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მიუხედავად იმისა, რომ დამოუკიდებლობის მოპოვებიდან დღემდე საქართველომ
ცვლილებებიგანახორციელაპოლიტიკაშიქალთაწარმომადგენლობისგაზრდისმიზ
ნით,ქალთაპოლიტიკურიუფლებებისრეალიზაციაკვლავმნიშვნელოვანგამოწვე
ვასწარმოადგენს.როგორცარაერთმაადგილობრივმათუსაპარლამენტოარჩევნე
ბისშედეგებმაგამოავლინა,ქალთაწარმომადგენლობაუმაღლესსაკანონმდებლო
დააღმასრულებელორგანოებშისაგანგაშოდდაბალია.2016წლისსაპარლამენტო
არჩევნებზე პროპორციული საარჩევნო სისტემის საფუძველზე წარდგენილი კანდი
დატებიდან37%იყოქალი,ხოლომაჟორიტარულისაარჩევნოსისტემისსაფუძველ
ზე წარდგენილქალთარაოდენობა 17.69%ს შეადგენდა. არჩევნების შედეგად, 150
მანდატიდან ქალებმა მხოლოდ 24 მოიპოვეს. საქართველოს პარლამენტის მსგავ
სად,გენდერულიდისბალანსიაადგილობრივითვითმმართველობისწარმომადგენ
ლობითდააღმასრულებელორგანოებში.2017წლის21ოქტომბრისადგილობრივი
თვითმმართველობისარჩევნებზესაქართველოსყველათვითმმართველერთეულში
არჩეულქალთარაოდენობამ13.5%შეადგინა.აღნიშნულიმაჩვენებელიმხოლოდუმ
ნიშვნელოდააგაზრდილი2014წლისადგილობრივიარჩევნებისშემდეგ.64პირდა
პირიწესითარჩეულიმერიდანმხოლოდერთიაქალი.

გენდერულითანასწორობისუზრუნველყოფისვალდებულებაარაერთისაერთაშორი
სოხელშეკრულებიდანგამომდინარეობს,მათშორის„ქალთადისკრიმინაციისყვე
ლაფორმისაღმოფხვრისშესახებ“(CEDAW)კონვენციიდან.კონვენციისფარგლებში
არსებული კომიტეტისრეკომენდაციაში აღნიშნულია,რომსაქართველომქმედითი
ნაბიჯები უნდა გადადგას გენდერული თანასწორობის განსამტკიცებლად, მათ შო
რის მიიღოს სავალდებულო ზომები ქალთა ჩართულობის გაზრდისთვის. ქალების
პოლიტიკურ პროცესებში ჩართვის ვალდებულება გამომდინარეობს საქართველო
ევროკავშირისასოცირების20172020წლისდღისწესრიგიდანაც.1მიუხედავადაღ
ნიშნულისა, ჯერ კიდევ არ განხორციელებულა სისტემური ცვლილებები, რომელიც
გააუმჯობესებსქალთაწარმომადგენლობასდაწაახალისებსმათპოლიტიკურპრო
ცესებშიჩართულობას.

წინამდებარეკვლევაშიმიმოხილულიაისსამართლებრივიმექანიზმები,რომლებიც
საკანონმდებლოდონეზე უზრუნველყოფსქალთა პოლიტიკურმონაწილეობას. ასე
ვე გაანალიზებულია 2017 წლის ადგილობრივი არჩევნების შემდეგ თვითმმართვე
ლობის წარმომადგენგელობითიდა აღმასრულებელიორგანოების გენდერული შე
მადგენლობა.

1იხ.საქართველოევროკავშირისასოცირებისდღისწესრიგი20172020:http://infocenter.gov.ge/1568asocirebis
dghistsesrigi20172020tslebisthvis.html

შესავალი



2ე.ჰეივუსი,პოლიტიკურიიდეოლოგიები,შესავალიკურსი,გვ.278
3იხ.ე.დარბაიძე,ქალთაუფლებებისთვისბრძოლისისტორიიდან,გვ.12
4იხ.UKElectionStatistics:19192012ResearchPaper12/437August2012
5საქართველოსკონსტიტუციამიღებულიასაქართველოსდამფუძნებელთაკრებისმიერ1921წლის21
თებერვალს
6დებულება„დამფუძნებელთაკრებისარჩევნებისა“მიღებულიასაქართველოსპარლამენტისდა
საქართველოსრესპუბლიკისმთავრობისმიერ1918წლის22ნოემბერს
7საქართველოსდემოკრატიულირესპუბლიკის1921წლის21თებერვლისკონსტიტუცია

მსოფლიოსსხვადასხვაქვეყნებშიქალებმაბრძოლასაარჩევნოუფლებისთვისმეცხ
რამეტესაუკუნისშუაწლებიდანდაიწყეს.ამპერიოდსმოიხსენიებენროგორცფემი
ნიზმის„პირველტალღას“.ისძირითადადქალებისადამამაკაცებისთვისთანაბარი
იურიდიულიდაპოლიტიკურიუფლებების მიღებისმოთხოვნითხასიათდება.ფემი
ნიზმის„პირველიტალღა“დასრულდაქალებისთვისსაარჩევნოხმისუფლებისმინი
ჭებით,რაცპირველად1893წელსახალზელანდიაშიშემოიღეს.2

1918წელსქალთასაარჩევნოუფლებაკანონმდებლობითრამდენიმექვეყანამგან
საზღვრა.ესქვეყნებია:ავსტრია,გერმანია,გაერთიანებულისამეფო,ესტონეთი,კა
ნადა, ლატვია, ლიტვა, პოლონეთი, რუსეთი, საქართველო,  უნგრეთი, ყირგიზეთი.
განვითარებულიქვეყნებისნაწილშიშედარებითგვიანმიანიჭესქალებსსაარჩევნო
უფლებები,მაგალითად,საფრანგეთში1944წელს,იტალიაში1945წელს,შვეიცა
რიაში1971წელს,ესპანეთში1931წელსდაასეშემდეგ.

19181921 წლების საქართველო ერთერთი პირველი ქვეყანა იყო ევროპაში, რო
მელმაცქალებსროგორცაქტიური,ასევეპასიურისაარჩევნოუფლებამიანიჭა.1919
წლისდამფუძნებელთაკრებისარჩევნებზეკანდიდატად20მდექალიდარეგისტრირ
და.არჩევნებისშედეგებისშემდეგ,ქვეყნისუმაღლესსაკანონმდებლოორგანოში5
ქალი დეპუტატი იყო წარმოდგენილი.3 შედარებისთვის, ბრიტანეთის პარლამენტში
1918წელსმხოლოდერთიქალიდეპუტატიიქნაარჩეული.4

1921 წლის 21თებერვლისკონსტიტუციითგანისაზღვრაკანონისწინაშეთანასწო
რობისძირითადიპრინციპი.კონსტიტუციის39ემუხლიორივესქესისმოქალაქესთა
ნასწორუფლებიანსუბიექტადგანიხილავდასამოქალაქო,ეკონომიკურიდასაოჯახო
უფლებებითსარგებლობისას.5

პირველადდამფუძნებელთაკრებისარჩევნებისდებულებით(1918)დაშემდეგკონ
სტიტუციით (1921)მოწესრიგდასაქართველოსრესპუბლიკისწარმომადგენლობითი
ორგანოს არჩევის წესი. ასევე დარეგულირდა არჩევნების ძირითადი პრინციპები.
დამფუძნებელთა კრებათავისუფალი,თანასწორი, პირდაპირიდაფარული წესით,
პროპორციულისაარჩევნოსისტემითარჩეულიდეპუტატებისგანშედგებოდა.6

ჯერკიდევკონსტიტუციისმიღებამდე,1918წელსდამფუძნებელთასაბჭოსდებულე
ბით,კაცებსდაქალებს20წლის ასაკიდანერთნაირადმიეცათ არჩევნებშიმონა
წილეობისუფლება.მსგავსიჩანაწერიამერიკისკონსტიტუციაში1920წელსშევიდა
ძალაში.აშშშიარსებული48შტატიდანამცვლილებასმხოლოდ36შტატმადაუჭირა
მხარი.გერმანიასადაავსტრიაში1928წლიდანმიიღესქალებმაარჩევნებშიმონაწი
ლეობისუფლებაიმავეასაკიდან,რაასაკიდანაცმამაკაცებსჰქონდათ.7

ქალთასაარჩევნოხმისუფლებაისტორიულიმიმოხილვა



1979წლის18დეკემბერსგაერთიანებულიერებისორგანიზაციისგენერალურმაასამ
ბლეამმიიღოკონვენციაქალთადისკრიმინაციისყველაფორმისაღმოფხვრისშე
სახებ (CEDAW). იგი ერთერთი მნიშვნელოვანი საერთაშორისო ხელშეკრულებაა
ქალთაუფლებებისდაცვისსფეროში.კონვენციაარამხოლოდგანამტკიცებსქალთა
ფუნდამენტურუფლებებსადათავისუფლებებს,ასევექმნისამუფლებებისდაცვისთ
ვისსაზედამხედველომექანიზმს.

აღნიშნულ კონვენციას საქართველო 1994 წლის 22 სექტემბერს შეუერთდა, რითაც
აიღოვალდებულება,ყველაზომამიეღოპოლიტიკურდასაზოგადოებრივცხოვრე
ბაში ქალთა მიმართ არსებული დისკრიმინაციის აღმოსაფხვრელად, მათ შორის,
ქალებისთვისმამაკაცებისთანასწორადარჩევნებსადარეფერენდუმშიმონაწილე
ობის,სახელმწიფოთანამდებობისდაკავების,სახელმწიფოფუნქციებისნებისმიერ
დონეზეშესრულებისადასხვადასხვაგაერთიანებებშიდასაქმებისუფლებისმოპო
ვებისშესახებ.8

1995 წელს საქართველო გახდა პეკინის სამოქალაქო პლატფორმის ხელმომწერი.
პლატფორმისმე7მიმართულებამიზნადისახავსგენდერულიდისბალანსისაღმოფხ
ვრასდასახელმწიფოსაკისრებს ვალდებულებას, უზრუნველყოსქალთათანაბარი
მონაწილეობაძალაუფლებრივსტრუქტურებსადაგადაწყვეტილებებისმიმღებპოზი
ციებზე.აღნიშნულიაქტიგენდერულითანასწორობისუზრუნველყოფისთვისმნიშვნე
ლოვანსაკითხადმიიჩნევსეროვნულდონეზეეფექტურიინსტიტუციურიმექანიზმების
შექმნას,რომლებიცგაზრდისქალთაწარმომადგენლობასპოლიტიკაში.9

ქალთა პოლიტიკური მონაწილეობისთვის მნიშვნელოვანიროლი ითამაშა ამსტერ
დამის ხელშეკრულებამ, რომელსაც ევროკავშირის წევრმა ქვეყნებმა 1997 წლის 2
ოქტომბერს ხელი მოაწერეს. ხელშეკრულებით ევროკავშირის ერთერთ უმთავრეს
ამოცანად განისაზღვრა გენდერული თანასწორუფლებიანობის მხარდაჭერა, რაც
გულისხმობსდისკრიმინაციისდაუთანასწორომოპყრობისთავიდანასაცილებლად
სისტემურიპოლიტიკისგატარებას.10

კანონისწინაშეთანასწორობისადადისკრიმინაციისაკრძალვისმოთხოვნაგამომ
დინარეობს არაერთი სხვა საერთაშორისო ხელშეკრულებიდან, რომელიც ადამია
ნისუფლებებისდაცვისსფეროშიმოქმედებს.ქალთადამამაკაცთაკანონისწინაშე
თანასწორობისპრინციპიგათვალისწინებულია:ადამიანისუფლებათასაყოველთაო
დეკლარაციაში(1948),საერთაშორისოპაქტშისამოქალაქოდაპოლიტიკურიუფლე
ბების(1966),ასევესოციალურიდაკულტურულიუფლებების(1966)შესახებ.

გენდერულითანასწორობისსაკანონმდებლოგარანტიები

საერთაშორისოინსტრუმენტები

8იხ.ინფორმაცია:http://old.ucss.ge/publication/018%20Kalta%20Uflebebis%20Istoriuli%20Aspeqtebi.pdf
9იხ.ინფორმაცია:http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pd
10იხ.ინფორმაცია:http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/femm/pdf/104_de.pdf



საქართველოსკონსტიტუციისმე14მუხლისახელმწიფოსაკისრებსვალდებულებას
შექმნასადამიანებისდაცვისთვისთანაბარისამართლებრივიგარანტიები.თანასწო
რობისიდეაამათუიმსფეროშითანაბარიშესაძლებლობებისუზრუნველყოფასმოი
ცავს.11მე14მუხლიჩამოთვლისიმნიშნებს,რომელთამიხედვითაცხდებათანასწო
რობისპრინციპისგანმტკიცება,კერძოდ,ყველაადამიანიდაბადებითთავისუფალია
დაკანონისწინაშეთანასწორიაგანურჩევლადრასისა,კანისფერისა,ენისა,სქესი
სადასხვა.საკონსტიტუციოსასამართლოკონსტიტუციისმე14მუხლსფართოდგან
მარტავსდაჩამოთვლილინიშნებისგარდანებისმიერისხვასაფუძვლითარსებულ
დისკრიმინაციასკრძალავს.12პოლიტიკურიმონაწილეობისმიზნებისთვისკონსტიტუ
ციურგარანტიებსქმნისასევესაქართველოსკონსტიტუციის28ემუხლი,რომელიც
საარჩევნოუფლებასდამისძირითადპრინციპებსგანამტკიცებს.

არსებულიკონსტიტუციურსამართლებრივიგარანტიებითანასწორობისფორმალურ
მოდელსგანამტკიცებდა,რაცნაკლებგარანტიებსქმნიდაქალთაპოლიტიკაშიმო
ნაწილეობისთვალსაზრისით.ქალთადისკრიმინაციისყველაფორმისაღმოფხვრის
შესახებკონვენციახელმომწერსახელმწიფოებსაკისრებსვალდებულებასეროვნულ
კონსტიტუციაში და კანონმდებლობაში შეიტანონ დებულებები, რომელიც მამაკაც
თადაქალთათანასწორუფლებიანობისპრინციპსგანამტკიცებს13,რაცგულისხმობს
ფორმალური თანასწორობის მოდელიდან არსებით თანასწორობის მოდელზე გა
დასვლას.მსგავსიმოთხოვნაგამომდინარეობსგაეროსუშიშროებისსაბჭოს1325ე
რეზოლუციიდანაც.14 აღსანიშნავია, რომ 2017 წელს საქართველოს კონსტიტუციაში
განხორციელდაცვლილებები,რომლითაცსახელმწიფოსდაეკისრავალდებულება,
ერთიმხრივ,უზრუნველყოსთანაბარიუფლებებიდაშესაძლებლობებიმამაკაცებისა
დაქალებისათვის,ხოლომეორემხრივმიიღოსგანსაკუთრებულიზომებიარსებითი
თანასწორობისუზრუნველსაყოფად.15

საქართველოს პარლამენტმა 2010 წელს მიიღო „გენდერულითანასწორობის შესა
ხებ“საქართველოსკანონი,რომლითაცგანისაზღვრაცენტრალურიდაადგილობრი
ვიხელისუფლებისვალდებულებებიგენდერულითანასწორობისუზრუნველსაყოფად.
კანონის ლეგიტიმურ საჯარო მიზნად დასახელდა საზოგადოების ყველა სფეროში
დისკრიმინაციისდაუშვებლობა,თანასწორი უფლებებისდათავისუფლებებისრეა
ლიზაციისთვის სამართლებრივი მექანიზმების შექმნადა უთანასწორო მოპყრობის
თავიდანაცილება.

2011 წელს, გენდერული ბალანსის დაცვისა და ქალთა პოლიტიკური მონაწილეო
ბის გაზრდის მიზნით, საქართველოს პარლამენტმა ცვლილებები განახორციელა
„მოქალაქეთაპოლიტიკურიგაერთიანებების“შესახებსაქართველოსკანონში,რომ
ლისთანახმად,არჩევნებზესუბიექტებისმიერწარდგენილპარტიულსიაშიყოველ10
კანდიდატსშორისგანსხვავებულისქესისსულმცირე20%ითწარმოდგენისშემთხ
ვევაშისაარჩევნოსუბიექტებისაბაზისოდაფინანსებაზე10%ისოდენობითდანამატს
მიიღებდნენ.2012წლისსაპარლამენტოარჩევნებისთვისმხოლოდ6სუბიექტმადა
იცვააღნიშნულინორმა,რაცრეგისტრირებულიპარტიებისმხოლოდ40%სშეადგენ
და.„ქართულიოცნების“მიერპროპორციულისაარჩევნოსისტემითწარდგენილ200
კანდიდატიან სიაში 33 ქალი იყო, ხოლო „ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის” 155
კანდიდატიანსიაშიმხოლოდ17.16

საქართველოსსაკანონმდებლოჩარჩო

12იხ.ადამიანისუფლებებიდასაკონსტიტუციოსასამართლოსპრაქტიკა,გვ.36;
13იხ.GeneralrecommendationNo.25,onarticle4,paragraph1,oftheConventionontheEliminationofAllFormsofDis
criminationagainstWomen,ontemporaryspecialmeasures:http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/
General%20recommendation%2025%20(English).pdf
14იხ.https://www.un.org/press/en/2000/20001031.sc6942.doc.html
15იხ.ინფორმაცია:https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346
16იხ.ინფორამცია:http://sapari.ge/wpcontent/uploads/2016/05/qaltachartulobisgazliereba.pdf



2013წელსმორიგიცვლილებაგანხორციელდა„მოქალაქეთაპოლიტიკურიგაერთია
ნებებისშესახებ“საქართველოსკანონშიდაგაიზარდადაფინანსებისოდენობა.შესა
ბამისად,დღესმოქმედინორმისსაფუძველზე,,,პარტიამიღებსსაბაზოდაფინანსება
ზედანამატსსაბაზოდაფინანსების30%ისოდენობით,თუამპარტიისანშესაბამისი
საარჩევნობლოკისმიერიმარჩევნებზეწარდგენილპარტიულსიაში(ადგილობრივი
თვითმმართველობისორგანოთაარჩევნებზე−ყველაპარტიულსიაში),რომლისშე
დეგებისსაფუძველზედაცმიიღოდაფინანსება,კანდიდატთაპირველ,მეორედაყო
ველმომდევნოათეულში ერთიმეორისაგანგანსხვავებულისქესი წარმოდგენილია
სულმცირე30%ი“.17

2017წლის21ოქტომბერსადგილობრივარჩევნებზერეგისტრირებულიიყო22პოლი
ტიკურიპარტიადა5საარჩევნობლოკი.18არჩევნებისთვისრეგისტრირებულპარტი
ულსიებშიკანდიდატთაპირველ,მეორედაყოველმომდევნოათეულშიგანსხვავებუ
ლისქესისულმცირე30%ითწარმოადგინა9საარჩევნოსუბიექტმა.ესსუბიექტებია:

• საარჩევნობლოკი„ბაქრაძე,უგულავაევროპულისაქართველო“;
• საარჩევნობლოკი „დიმიტრილორთქიფანიძე,კახაკუკავადემოკრატიულიმოძ

რაობათავისუფალისაქართველო“;
• საარჩევნობლოკი„ერთიანინაციონალურიმოძრაობა“;
• პოლიტიკურიგაერთიანება„რესპუბლიკურიპარტია“;
• პოლიტიკურიგაერთიანება „დავითთარხანმოურავი, ირმაინაშვილისაქართვე

ლოსპატრიოტთაალიანსი;
• პოლიტიკურიგაერთიანება„მემარცხენეალიანსი“;
• პოლიტიკური გაერთიანება „შალვა ნათელაშვილისაქართველოსლეიბორისტუ

ლიპარტია“;
• საარჩევნობლოკი„გიორგივაშაძეერთობაახალისაქართველო“;
• პოლიტიკურიგაერთიანება„თავისუფლებაზვიადგამსახურდიასგზა“.
• არჩევნებისშედეგებიდანგამომდინარე,პარტიისმიერმიღებულსაბაზისოდაფი

ნანსებაზედანამატიმიიღო4საარჩევნოსუბიექტმა:
• საარჩევნობლოკი„ბაქრაძე,უგულავაევროპულისაქართველო“;
• საარჩევნობლოკი„ერთიანინაციონალურიმოძრაობა“;
• პოლიტიკური პარტია „დავით თარხანმოურავი, ირმა ინაშვილისაქართველოს

პატრიოტთაალიანსი“;
• პოლიტიკურიპარტია„შალვანათელაშვილისაქართველოსლეიბორისტულიპარ

ტია“.

17იხ.საქართველოსკანონი,,მოქალაქეთაპოლიტიკურიგაერთიანებისშესახებ“
18იხ.საქართველოსცენტრალურისაარჩევნოკომისიისინფორმაცია:http://cesko.ge/res/docs/Partiebibloke
bi25.09.2017new.pdf



როგორც წინა საპარლამენტოდა ადგილობრივითვითმმართველობის არჩევნებმა
გამოავლინააღნიშნულინორმაარაეფექტურიადაარასაკმარისგარანტიებსქმნის
ქალთაპოლიტიკურიმონაწილეობისგასაზრდელად.

ასევეაღსანიშნავია,რომსაქართველოშიმოქმედიე.წ.შერეულისაარჩევნოსისტე
მა არუწყობსხელსქალთაწარმომადგენლობას. წინამდებარეანგარიშში მოცემუ
ლისტატისტიკაცხადყოფს,რომსაკანონმდებლოდათვითმმართველობისწარმო
მადგენლობითორგანოებშიპროპორციულისაარჩევნოსისტემითუფრომეტიქალია
არჩეული,ვიდრემაჟორიტარულისისტემით,რაცქალთარეპრეზენტაციისთვისერთ
ერთშემაფერხებელგარემოებასწარმოადგენს.

საარჩევნოსისტემაარარისგენდერულადნეიტრალური.სისტემისსახეობახშირშემ
თხვევაშიარსებითგავლენასახდენსქალთაწარმომადგნელობაზე.ქვეყნები,სადაც
პროპორციულისაარჩევნოსისტემამოქმედებს,ქალთაწარმომადგენლობისმხრივ
გაცილებით უსწრებს იმ ქვეყნებს, რომელშიც მაჟორიტარული სისტემა მოქმედებს.
საარჩევნო სისტემის ფორმირების დროს სწორედ, ამ საკითხის გათვალისწინებას
ურჩევენ სახელმწიფოებს.19 პროპორციულწარმომადგენლობითი სისტემები, განსხ
ვავებითშერეულისისტემისგან,პარტიებსსაშუალებასაძლევსწარმოადგინონსაარ
ჩევნოსია,სადაცმეტიქალიკანდიდატიიქნება.20

გენდერულითანასწორობისსაბჭოწარმოადგენსსაკონსულტაციოხასიათისორგა
ნოს.იგიჯერკიდევ2004წელს„გენდერულითანასწორობისშესახებ“საქართველოს
კანონის ამოქმედებამდე არსებობდა. 2010 წლიდან საბჭო გარდაიქმნა საქართვე
ლოსპარლამენტთანარსებულმუდმივმოქმედორგანოდ.საბჭოსძირითადფუნქციას
წარმოადგენსარამხოლოდსაკანონმდებლობაზისგანვითარებაზეზრუნვა,არამედ
გენდერულითანასწორობის საკითხებზე საქართველოს პარლამენტის წინაშე ანგა
რიშვალდებულიორგანოებისკონტროლი.„გენდერულითანასწორობისშესახებ“სა
ქართველოსკანონისადაპარლამენტისრეგლამენტისშესაბამისად,გენდერულითა
ნასწორობისსაბჭოსუფლებამოსილებებიგანსაზღვრულიადებულებით,რომელსაც
ამტკიცებსსაქართველოსპარლამენტისთავმჯდომარე.

გენდერულითანასწორობისსაბჭოსამჟამადმოქმედიდებულება2016წლისსაპარ
ლამენტოარჩევნებისშემდგომდამტკიცდა.დებულებისთანახმად,საბჭოგანსაზღ
ვრავს სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითად მიმართულებებს გენდერულ სფეროში,
შეიმუშავებსქალთადამამაკაცთათანასწორიუფლებებისრეალიზაციისთვისღონის
ძიებებს.ასევეზედამხედველობასუწევსაღმასრულებელიხელისუფლებისსაქმიანო
ბასგენდერულსაკითხებთანდაკავშირებით.საბჭოპერიოდულადისმენსგენდერუ
ლითანასწორობის,ქალთამიმართძალადობისადაოჯახშიძალადობისსაკითხებზე
უწყებათაშორისიკომისიისანგარიშს,ხოლოსაჭიროებისასიღებსინფორმაციასსა
მინისტროებისგან/უწყებებისგან.

საქართველოსგენდერულითანასწორობისუზრუნველმყოფიორგანოები

საქართველოსპარლამენტისგენდერულისაბჭო

19იხ.ინფორმაცია:http://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/publication/WomenAndElections.pdf
20იხ.BridgeProject2005AEC,UNEADv2,P.12/38



კანონმდებლობაშიარსებულიგენდერულიუთანასწორობისაღმოსაფხვრელადსაბ
ჭოუფლებამოსილიაშეიმუშაოსწინადადებები,ასევეუზრუნველყოსსაკანონმდებლო
ინიციატივითწარდგენილიპროექტებისექსპერტიზაგენდერულიკუთხით.გენდერუ
ლითანასწორობისდარღვევებზერეაგირებისმოხდენისმიზნითროგორცსაკუთარი
ინიციატივით,ასევეწარდგენილიგანცხადებებისანალიზისშედეგადსაბჭოუფლება
მოსილიაგამოსცესრეკომენდაციები.21

გენდერულითანასწორობისსაბჭოსარსებულიინსტიტუციურიმოწყობადაუფლება
მოსილებებივერქმნისეფექტურგარანტიებსქალთაპოლიტიკურიმონაწილეობისა
დათანასწორობისუზრუნველსაყოფად. არსებულიდებულებისანალიზიდანგამომ
დინარესაბჭოფუნქციებისშესრულებისასსარგებლობსფართოდისკრეციით,მასარ
აქვსდებულებაშიაღნიშნულიფუნქციებისშესრულებისვალდებულება.

გენდერულითანასწორობისსაბჭოშედგებაპარლამენტისარანაკლებ10წევრისგან,
რომლებიც შეირჩევიან პოლიტიკური პარტიის წევრთა პროცენტული რაოდენობის
პროპორციულად.მიუხედავადიმისა,რომსაბჭოპარლამენტისწინაშეანგარიშვალ
დებულორგანოსწარმოადგენს,კანონმდებლობითარარისგანსაზღვრული,რაზო
მებიუნდაგატარდესსაბჭოსქმედითობისგასაზრდელადთუმისიწევრებიარანვერ
ასრულებენდებულებითგანსაზღვრულუფლებამოსილებებს.

გენდერულითანასწორობისსაბჭოსუფლებამოსილებასაკმაოდშეზღუდულია. საბ
ჭოშიწარდგენილგანცხადებებზერეაგირებისმოხდენისმიზნითსაბჭოუფლებამოსი
ლიამოიწვიოსსახელწმიფოდაადგილობრივიხელისუფლებისწარმომადგენლები.
სხვასამართლებრივირეაგირებისზომასგენდერულითანასწორობისსაბჭოსდებუ
ლებადასაქართველოსპარლამენტისრეგლამენტიარითვალისწინებს.გენდერული
თანასწორობის საბჭოს მიერ გაცემულირეკომენდაციები შესასრულებლად სავალ
დებულოხასიათისარარის,რაცვერქმნისძლიერინსტიტუციურმექანიზმსგენდერუ
ლითანასწორობისუზრუნველსაყოფად.

დისკრიმინაციის გამოსავლენად და აღმოსაფხვრელად ქმედითი ღონისძიებების
განხორციელებაცენტრალურიხელისუფლებისორგანოებთანერთადადგილობრი
ვი თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი/აღმასრულებელი ორგანოების უფ
ლებამოსილებასაცწარმოადგენს.

„ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსისა“ და „გენდერული თანასწორობის
შესახებ“საქართველოსკანონისსაფუძველზეთვითმმართველერთეულებშიკანონ
მდებლობითადა საერთაშორისო ხელშეკრულებებით განსაზღვრული ვალდებულე
ბების შესრულების მიზნით იქმნება მუნიციპალიტეტის გენდერული თანასწორობის
საბჭო.საბჭოიქმნებაშესაბამისისაკრებულოსმიერდაკოლეგიურორგანოსწარმო
ადგენს,რომელიც კოორდინირებულადმუშაობს საქართველოს პარლამენტის გენ
დერულ საბჭოსთან. საბჭოს შემადგენლობა,ფუნქციებიდა უფლებამოსილება გან
საზღვრულია საკრებულოს რეგლამენტით და გენდერული თანასწორობის საბჭოს
დებულებით,რომელსაცამტკიცებსსაკრებულო.

ადგილობრივითვითმმართველობისგენდერულისაბჭოები

21იხ.გენდერულითანასწორობისსაბჭოსდებულება:http://www.parliament.ge/ge/saparlamentosaqmianoba/komis
iebidasabchoebi8/genderulitanasworobissabcho/sabchosdebuleba



გაეროსმდგრადიგანვითარებისმე5მიზნისმე5ნიშნული,სახელმწიფოხელისუფ
ლების ორგანოებთან ერთად ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებსაც
აკისრებსვალდებულებასმიიღონდროებითისპეციალურიზომები,რათაერთიმხრივ
უზრუნველყონგენდერულიბალანსისდაცვაარსებულდაწესებულებებში,ხოლომე
ორემხრივხელიშეუწყონქალებისსრულდაეფექტიანმონაწილეობასგადაწყვეტი
ლებისმიღებისპროცესში.

გენდერული თანასწობის უზრუნველმყოფ ეროვნულ მექანიზმებს შორის განსაკუთ
რებითმნიშვნელოვანიაადგილობრივითვითმმართველობისორგანოებშიგენდერუ
ლისაბჭოების არსებობა,რადგან, სწორედმათმიერუნდამოხდესმუნიციპალური
საჭიროებებიდან გამომდინარე გენდერული პოლიტიკისდაგეგმვადა აღსრულება.
2017 წლის 30 ნოემბრის მდგომარეობით, გენდერული თანასწოროების საბჭოები
ამ ეტაპზე 38 მუნიციპალიტეტის საკრებულოშია შექმნილი.22 აღნიშნულორგანოებს
„გენდერულითანასწორობის შესახებ“ საქართველოს კანონიდა საბჭოსდებულება
არ აკისრებს ვალდებულებას გაწეული საქმიანობის შესახებ ანგარიში მიაწოდონ
საკრებულოსან საქართველოსპარლამენტთან არსებულგენდერულითანასწორო
ბისსაბჭოს,რაცამცირებსმათიანგარიშვალდებულებისხარისხს.

გარდაამისა,ადგილობრივდონეზეაღმასრულებელორგანოებში(მერია)გენდერუ
ლი თანასწორობის საკითხების შესწავლასა და საქმიანობების დაგეგმვას უზრუნ
ველყოფსგენდერულითანასწორობისსაკითხებზეპასუხისმგებელისაჯარომოხელე,
რომელსაც მუნიციპალიტეტის მერი განსაზღვრავს. თუმცა, გენდერულ საკითხებზე
პასუხისმგებელი პირების დანიშვნა მერის ვალდებულებას არ წარმოადგენს. შესა
ბამისად,როგორცცენტრალური ხელისუფლებისორგანოებში, ასევე ადგილობრივ
დონეზე კვლავ გამოწვევას წარმოადგენს გენდერული თანასწორობის საკითხებზე
პასუხისმეგებლიპირებისარსებობა.აღნიშნულიფუნქციებისშესრულებასხვამოხე
ლეებსაქვთშეთავსებული.

საქართველოს სახალხო დამცველი ზედამხედველობას უწევს გენდერული თანას
წორობისდაცვასსაქართველოში.ამმიზნით,იგიუფლებამოსილიაშეისწავლოსსა
ხელმწიფო/ადგილობრივიორგანოებისადათანამდებობისპირებისსაქმიანობადა
გაატაროსღონისძიებებიდისკირმინაციისაღმოსაფხვრელად.23

„საქართველოს სახალხო დამცველის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე141 მუხ
ლი საკანონმდებლოდონზე განსაზღვრავს სახალხოდამცველის უფლებამოსილე
ბებსდისკრიმინაციისაღმოსაფხვერელად.დისკრიმინაციისფაქტებისანალიზისსა
ფუძველზესახალხოდამცველიუფლებამოსილიაგამოსცესრეკომენდაციები,ასევე
ზოგადი წინადადებით მიმართოს შესაბამის დაწესებულებებს, რათა უზრუნველყოს
არსებულიუთანასწორობისაღმოფხვრა.ამავეკანონის24ემუხლისთანახმად,სა
ჯაროდაწესებულებებსადათანამდებობისპირებსუფლებააქვთრეკომენდაციების
განხილვის შემდეგ წერილობით აცნობონ სახალხოდამცველს მათი შედეგები. თუ
სახელმწიფოორგანომარშეასრულარეკომენდაციასახალხოდამცველი,როგორც
დაინტერესებულიპირი,უფლებამოსილია,მიმართოსსასამართლოსდამოითხოვოს
ადმინისტრაციულსამართლებრივიაქტისგამოცემაანქმედებისგანხორციელება.

სახალხოდამცველი

22იხ.გენდერულითანასწორობასაქართველოში:ბარიერებიდარეკომენდაციები:http://www.ge.undp.org/con
tent/georgia/en/home/library/democratic_governance/genderequalityingeorgia.html
23იხ.საქართველოსკანონი,,სახალხოდამცველისშესახებ“:https://matsne.gov.ge/ka/document/view/33034



ქალთარაოდენობითპარლამენტში,საქართველო120ეადგილსიკავებს193ქვეყა
ნას შორის.24 გლობალური გენდერული ინდექსის მიხედვით კი 90ე ადგილზედგას
144 ქვეყანას შორის ქალთა პოლიტიკურ, ეკონომიკურდა სოციალურ ცხოვრებაში
ჩართულობისთვალსაზრისით.25

2004წლიდანდღემდესაქართველოსპარლამენტისგენდერულიშემადგენლობაშემ
დეგნაირადგამოიყურება:

9 1412008 150

18 1322012 150

24 1262016 150

კაცი 

ქალი 

კაცი 

ქალი 

კაცი 

ქალი 

ქალთა წარმომადგენლობა საქართველოს პარლამენტში

6%

94%

12%

88%

16%

84%

2016 წლის საპარლამენტო არჩევნებისდროს პროპორციული საარჩევნო სისტემის
საფუძველზეწარდგენილიკანდიდატებიდან37%იყოქალი,ხოლო63%კაცი.მაჟო
რიტარული საარჩევნო სისტემის საფუძველზე, კი, წარდგენილ ქალთარაოდენობა
მხოლოდ17.69%შეადგენდა.კიდევუფროდაბალიიყოსაინიციატივოჯგუფებისმიერ
საპარლამენტოარჩევნებზეწარდგენილიქალიკანდიდატებისპროცენტულიმაჩვე
ნებელი(15,09%).26

არჩევნებისშედეგადსაპარლამენტომანდატიმოიპოვა24მაქალმა,რაცპარლამენ
ტისსრულიშემადგენლობისმხოლოდ16%ია,კერძოდ,პროპორციულიმანდატების
23.38%იერგოთქალებს,ხოლომაჟორიტარულიმანდატებისმხოლოდ4.35%.27

ქალთაწარმომადგენლობასაქართველოში:სტატისტიკურიმონაცემები

ქალთაწარმომადგენლობაუმაღლესსაკანონმდებლოორგანოში

24იხ.ინფორმაცია:http://www.ipu.org/wmne/classif.htm
25იხ.ინფორმაცია:http://reports.weforum.org/globalgendergapreport2016/economies/#economy=GEO;
26იხ.ცენტრალურისაარჩევნოკომისიისარჩევნებისგენდერულისტატისტიკა,2017წელი:http://cesko.ge/statis
tic/
27იქვე



2017წლის21ოქტომბერსადგილობრივითვითმმართველობისარჩევნებზემოქალა
ქეებმაპირდაპირიწესითაირჩიესმუნიციპალიტეტისწარმომადგენლობითიდააღ
მასრულებელიორგანოები.

საქართველოსცენტრალურისაარჩევნოკომისიისინფორმაციით,2017წლისადგი
ლობრივითვითმმართველობისარჩევნებზეამომრჩეველთაერთიანსიაშირეგისტ
რირებულამომრჩეველთარაოდენობამ3,440,123შეადგინა,აქედანქალიამომრჩევ
ლებისრაოდენობა7.52%ითმეტიიყოკაცამომრჩეველთარაოდენობაზე,კერძოდ,
რეგისტრირებული ამომრჩევლებიდან 1,849,359 ქალი (53.76%), ხოლო 1,590,764
(46.24%)კაციიყო.თბილისშიამომრჩეველთასიაშირეგისტრირებულიქალიამომრ
ჩევლებისრაოდენობა(57.1%)14.2%ითაღემატებოდაკაციამომრჩევლებისრაოდე
ნობას(42.9%).

ადგილობრივი თვითმმართველობის არჩევნებზე თვითმმართველი თემის მერობის
კანდიდატადდარეგისტრირდა321კანდიდატი,აქედან282კანდიდატი(87.85%)კაცი
იყოდა39ქალი(12.15%).თვითმმართველიქალაქების(რუსთავი,ფოთი,ქუთაისი,ბა
თუმი)მერობისკანდიდატებადდარეგისტრირდა77.08%კაციდა22.92%ქალიკანდი
დატი.ხოლოთბილისშიდარეგისტრირებული13მერობისკანდიდატიდან,მხოლოდ
2იყოქალი.

მთელისაქართველოსმასშტაბით,პროპორციულისაარჩევნოსისტემისსაფუძველზე
წარდგენილიიყო12,902კანდიდატი,აქედან8,147(63.15%)კაცი,ხოლო4,755(36.85%)
ქალი.თბილისშიპროპორციულისაარჩევნოსისტემით927წარდგენილიკანდიდატი
დან428(46.17%)იყოქალიკანდიდატი.

2017 წლის ადგილობრივი თვითმმართველობის არჩევნებზე მაჟორიტარული საარ
ჩევნო სისტემის საფუძველზე 247 კანდიდატი იყო წარდგენილი, აქედან  174 კაცი
(70.45%),ხოლო73ქალი(29.51%).კანდიდატებიდანუმრავლესობა172კაცი(70.49%)
და72ქალი(29.51%)პოლიტიკურმაპარტიებმაწარადგინეს,ხოლოსაინიციტივოჯგუ
ფებმასამიკანდიდატი,აქედან2კაცი(66.67%)და1ქალი(33.33%).

2017წლისარჩევნებისშედეგადსაკრებულოებისშემადგენლობაშიარჩეულქალთა
პროცენტული მაჩვენებელი 13.5%ს შეადგენს. საქართველოს ყველა მუნიციპალი
ტეტში2058საკრებულოსწევრიდანმხოლოდ277იაქალი.

ქალთაწარმომადგენლობასაკრებულოებში



ქალებმამაჟორიტარულიმანდატების7.8%პროცენტიმოიპოვეს,კერძოდ,1088დე
პუტატიდანმხოლოდ85იაქალი.პროპორციულისაარჩევნოსისტემისსაფუძველზე
ქალებსმანდატების19.8%ერგოთ,პროპორციულიწესითარჩეული970დეპუტატიდან
192ქალია.

21მუნიციპალიტეტისსაკრებულოშიქალებმამაჟორიტარულიმანდატისაერთოდვერ
მოიპოვეს.აღნიშნულიმუნიციპალიტეტებია:გურჯაანი,ლაგოდეხი,ყვარელი,თელა
ვი,მცხეთამთიანეთი,ყაზბეგი,აბაშა,ჩხოროწყუ,ფოთი,ქედა,შუახევი,ხულო,ადი
გენი,ასპინძა,ნინოწმინდა,ვანი,მესტია,რუსთავი,გარდაბანი,მარნეული,დმანისი.

მარნეულისსაკრებულოშიქალებისაერთოდარარიანწარმოდგენილი.

2017წლისადგილობრივითვითმმართველობისარჩევნებზე64პირდაპირიწესითარ
ჩეულიმერიდანმხოლოდერთიაქალი.

2010წლის(11,1%)და2014წლის(11,6%28)ადგილობრივითვითმმართველობისარჩევ
ნებისშედეგებთანშედარებით2017წლისარჩევნებისშემდეგადგილობრივითვითმ
მართველობისწარმომადგენლობითორგანოებშიქალთარაოდენობამხოლოდმცი
რედითარისგაზრდილი.

13.5%

86.5%

კაცი 

ქალი 

ქალთა წარმომადგენლობა 
საკრებულოებში

28იხ.,,სამართლიანიარჩევნების“კვლევა:ადგილობრივითვითმმართველობისორგანოებისგენდერული
მონიტორინგიდაპოლიტიკურცხოვრებაშიქალთაჩართულობისგაძლიერებაhttp://www.isfed.ge/main/769/geo/

7.8%

92.2%

კაცი 

ქალი 

ქალთა წარმომადგენლობა 
მაჟორიტარული სისტემით

19.8%

80.2%

კაცი 

ქალი 

ქალთა წარმომადგენლობა 
პროპორციული სისტემით



საკრებულოებში ქალთა წარმომადგენლობის ყველაზე მაღალი პროცენტული მაჩ
ვენებელი ფიქსირდება შემდეგი მუნიციპალიტეტების საკრებულოებში: ხარაგაული
(28.6%),წალენჯიხა(26.7%),ხონი(25.0%),სენაკი(24.2%),ცაგერი(22.6%),ონი(21.2%),
დუშეთი (20.6%), ამბროლაური (20.6%), ქუთაისი (20.0%), თბილისი (20.0%), ხაშური
(19.4%).
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ხონი

სენაკი

ცაგერი

ონი

დუშეთი

ამბროლაური

ქუთაისი

თბილისი

ხაშური

11 საკრებულო ქალთა ყველაზე მაღალი 
წარმომადგენლობით

კაცი   ქალი 

ქალთაწარმომადგენლობისყველაზე (10%ზენაკლები)დაბალიპროცენტულიმაჩ
ვენებელი ფიქსირდება შემდეგი მუნიციპალიტეტების საკრებულოებში: ნინოწმინ
და(7.7%),დედოფლისწყარო(7.1%),მესტია(6.5%),წალკა(4.4%),გარდაბანი(5.6%),
წალკა(4.4%),ქედა(4.2%),ხულო(3.6%),აბაშა(3.1%).

ქალთაწარმომადგენლობარეგიონებისადამუნიციპალიტეტებისმიხედვით
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დედოფლისწყარო

გურჯაანი

ნინოწმინდა

10 საკრებულო ქალთა ყველაზე დაბალი წარმომადგენლობით 
და საკრებულო ქალების გარეშე

კაცი   ქალი 



პროპორციულისაარჩევნოსისტემის მიხედვით, ქალების წარმომადგენლობის ყვე
ლაზემაღალიმაჩვენებელიგურიის(26.7%),რაჭალეჩხუმიქვემოსვანეთისა(25.0%)
შიდაქართლის(21.7%),იმერეთის(20.0%),სამეგრელოზემოსვანეთის(20.0%),სამ
ცხეჯავახეთისა(20.0%)დაკახეთის(20.0%)რეგიონებშიდაფიქსირდა,ხოლოყველა
ზედაბალიაჭარაში(15.6%).

მაჟორიტარულისაარჩევნოსისტემისსაფუძველზექალთაწარმომადგენლობისყვე
ლაზემაღალიმაჩვენებელითბილისში(24.0%)დაფიქსირდა.აღნიშნულიმაჩვენებე
ლიშედარებითმაღალიარაჭალეჩხუმიქვემოსვანეთის(16.4%),გურიის(11.3%)და
იმერეთის(10.6%)რეგიონებში.საგანგაშოდდაბალიამაჟორიტარიქალებისრაოდე
ნობაქვემოქართლის (2.3.%),აჭარის (4.1%),კახეთისა (5.1%)დასამცხეჯავახეთის
(5.4%)რეგიონებში.
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ქალთაპოლიტიკურიმონაწილეობაგულისხმობსუმაღლესსაკანონმდებლოდააღ
მასრულებელორგანოებშიე.წ.ქალთა„კრიტიკულიმასის“არსებობას.1995წლისპე
კინისდეკლარაციადასამოქმედოპლატფორმა,ასევეგაეროსკომიტიტეტისრეკო
მენდაციაგენდერულითანასწორობისმიღწევისთვისაუცილებელპირობადმიიჩნევს
პარლამენტში30დან35%მდექალთაწარმომადგენლობისარსებობას.

ქალთა წარმომადგენლობის გასაზრდელად მნიშვნელოვანია ეფექტური საკანონმ
დებლოზომებისგატარებამოხდეს.გენდერულიკვოტირება,სწორედსაკანონმდებ
ლო,დროებითზომასწარმოადგენსქალთადაკაცთაპოლიტიკურიმონაწილეობის
გაზრდისმიზნით.

ერთმანეთისაგანგანასხვავებენსავალდებულოდანებაყოფლობითიხასიათისკვო
ტებს. პირველი მოდელის შემთხვევაში კონსტიტუციით ან საარჩევნო კანონმდებ
ლობითხდება კვოტებისდადგენადა მისი შესრულება სავალდებულოასაარჩევნო
პროცესში ჩართული მხარეებისთვის, მეორე შემთხვევაში მათი დაცვა პარტიების
პოლიტიკურ ნებაზეა დამოკიდებული.სავალდებულო გენდერული კვოტირების
შემთხვევაშიშესაძლებელიაქალებისთვისგამოიყოსადგილები.მაგალითად,
კონსტიტუციით განისაზღვროს უმაღლეს საკანონმდებლო ორგანოში ქალი
წარმომადგენლებისკონკრეტულირაოდენობა,ანპოლიტიკურპარტიებსდაე
კისროთგანსაზღვრულიოდენობისქალიკანდიდატებისწარმოდგენაე.წ.რან
გირების პრინციპის გათვალისწინებით. აღნიშნულ შემთხვევაში მნიშვნელო
ვანიაქალებისაარჩევნოსიისბოლოსარიყვნენშეყვანილი.29

2017წლის12ივნისს,საქართველოსპარლამენტში,37,455ამომრჩევლისმი
ერ წარდგენილი კანონპროექტი,რომელიც ქალთა პოლიტიკური მონაწილე
ობისსამუშაოჯგუფისმიერმომზადდა,სწორედსაკანონმდებლო,დროებითი
ზომებისმიღებასითვალისწინებს.ინიციატივისთანახმად,საპარლამენტოდა
ადგილობრივარჩევნებზეპოლიტიკურპარტიებსდაეკისრებათვალდებულება
პროპორციულისაარჩევნოსიაგენდერულითანასწორობისპრინციპებისდაც
ვითდააკომპლექტონდასიაშიყოველიმეორეგანსხვავებულისქესისკანდი
დატი წარადგინონ. არსებული ინიციატივა ითვალისწინებს 50%იანი სქესთა
ბალანსისდაცვასკანონპროექტისმიხედვით,როგორცუმაღლესისაკანონმ
დებლოასევეთვითმმართველობისორგანოებშიარჩეულიწევრებისთვისსა
დეპუტატომანდატისვადამდეშეწყვეტისშემთხვევაში,მისადგილსდაიკავებს
სიაშირიგითმომდევნოიმავესქესისწარმომადგენელი.

ქალთაწარმომადგენლობისგაზრდისმიზნითაუცილებელიაგენდერულიკვო
ტირებისსისტემისდანერგვა.აღნიშნულიუნდაგანვიხილოთ,როგორცგენდე
რულითანასწორობისმიღწევისერთერთიინსტრუმენტი,რომლისამოქმედე
ბისაუცილებლობამხოლოდქალთადაბალიწარმომადგენლობისშემთხვევაში
ჩნდება. კვოტირება უნდა გავიაზროთ, როგორც ქალთა პასიური საარჩევნო
უფლებისრეალიზაციის საშუალება, რაც უზრუნველყოფს ქალთა წარმომად
გენლობისზრდასარჩევითორგანოებში,რისისაჭიროებაცარსებობსსაქარ
თველოში.

გენდერულიკვოტირება

29იხ.,,სამართლიანიარჩევნების“კვლევა:http://www.isfed.ge/main/769/geo/



მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოს კონსტიტუციითა და კანონმდებლო
ბითგენდერულითანასწორობისუზრუნველსაყოფადსახელმწიფოსქმედითი
ღონისძიებებისმიღებისვალდებულებაეკისრება,დღემდეარგანხორციელე
ბულასისტემურიცვლილებები,რაცრეალურადხელსშეუწყობდაქალთარა
ოდენობისგაზრდასწარმომადგენლობითორგანოებში.2011წელსსაქართვე
ლოსპარლამენტისმიერ,,მოქალაქეთაპოლიტიკურიგაერთიანებისშესახებ“
საქართველოსკანონშიგანხორციელებულიცვლილებებისშემდეგამოქმედე
ბულიფინანსურიწამახალისებელიზომანებაყოფლობითიხასიათისაადარო
გორცარერთმასაპარლამენტოდაადგილობრივმაარჩევნებმაგამოავლინა
აღნიშნულინორმისდაცვასაარჩევნოსუბიექტებისმიერარხდება.2017წლის
ადგილობრივარჩევნებზერეგისტრირებულიპოლიტიკურიპარტიებიდან,მხო
ლოდ9საარჩევნოსუბიექტმაწარმოადგინაგასხვავებულისქესიპარტიულსი
აში,აქედანსაბაზისოდაფინანსებაზედანამატიმხოლოდ4მასაარჩევნოსუ
ბიექტმამიიღო.

ასევე,როგორც სტატისტიკური მონაცემები ცხადყოფს, საქართველოში მოქ
მედი ე.წ. შერეული საარჩევნო სისტემა არ უწყობს ხელს ქალთა წარმომად
გენლობას. საკანონმდებლო და თვითმმართველობის წარმომადგენლობით
ორგანოებშიპროპორციულისაარჩევნოსისტემითუფრომეტიქალიაარჩეუ
ლი,ვიდრემაჟორიტარულისისტემით,რაცქალთაწარმომადგენლობისთვის
ერთერთშემაფერხებელგარემოებასწარმოადგენს.ამმხრივ2017წელსკონ
სტიტუციაში განხორციელებული ცვლილება, რომლითაც ქვეყანა საპარლა
მენტოარჩევნებისთვისპროპორციულსისტემაზეგადავა, ნამდვილადდადე
ბითფაქტსწარმოადგენს.თუმცა, ისრომცვლილებისამოქმედება მხოლოდ
2024წლისთვისმოხდება,დროშიაჭიანურებსიმდადებითშედეგებს,რაცქალ
თა წარმომადგენლობის გაზრდის კუთხით შეიძლება მოიტანოს აღნიშნულმა
ცვლილებამ.

აქედან გამომდინარე, კიდევ უფრო მნიშვნელოვანი და აუცილებელია, რომ
საქართველოსპარლამენტმამიიღოსსავალდებულოგენდერულიკვოტირება,
როგორცდროებითიზომაქალთაწარმომადგენლობისგასაუმჯობესებლად.
ნაკლებადქმედითიაგენდერულითანასწორობისუზრუნველყოფისეროვნული
მექანიზმებიც. გენდერულითანასწორობის საბჭოს არსებული ინსტიტუციური
მოწყობადაუფლებამოსილებებივერქმნისეფექტურგარანტიებსქალთაპო
ლიტიკური მონაწილეობისა და თანასწორობის უზრუნველსაყოფად. არსებუ
ლიდებულების ანალიზიდანგამომდინარესაბჭოსარაქვსდებულებითგან
საზღვრული ფუნქციების შესრულების ვალდებულება. კანონმდებლობით არ
არისმოწესრიგებული,რაზომებიუნდაგატარდესსაბჭოსქმედითობისგასაზ
რდელად,თუმისიწევრებიარანვერასრულებენდებულებითგანსაზღვრულ
უფლებამოსილებებს.ადგილობრივიდონეზეშექმნილგენდერულითანასწო
რობისსაბჭოებსმოქმედიდებულებადა„გენდერულითანასწორობისშესახებ“
საქართველოსკანონიარაკისრებსვალდებულებასგაწეულისაქმიანობისშე
სახებანგარიშიმიაწოდონსაკრებულოსანსაქართველოსპარლამენტთანარ
სებულგენდერულითანასწორობისსაბჭოს,რაცამცირებსმათიანგარიშვალ
დებულებისხარისხს.

დასკვნა
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