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winaTqma

2008 wlis angariSi 2006 da 2007 wlebis angariSebis gagrZelebaa. masSi moce-
mulia 2008 wlis ganmavlobaSi TviTmmarTvelobis sferoSi ganxorcielebuli 
cvlilebebis analizi da tendenciebi.

angariSi moicavs:

•	 politikis analizs, mimdinare reformebis procesis zogad Sefasebas;
•	 sakanonmdeblo bazisa da kanonSemoqmedebiTi saqmianobis aRweras;
•	 adgilobrivi TviTmmarTvelobis finansuri da qonebrivi 
	 safuZvlebis analizs;
•	 komunaluri momsaxurebis miwodebis mdgomareobis daxasiaTebas;
•	 sazogadoebis CarTulobis xarisxis kvlevas.

winamdebare angariSi moicavs mxolod 2008 wels ganxorcielebuli cvlilebe-
bis aRweras. ufro adrindeli (2007) periodis faqtebze yuradReba gamaxvile-
bulia imdenad, ramdenadac es situaciis daxasiaTebisaTvis aris saWiro.

danarTis saxiT warmodgenilia saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTvelo-
bis sferoSi arsebuli suraTi keisebis magaliTze. keisebi dajgufebulia 3 
nawilad:

•	 municipalitetebis samuSao procesi (1 da 2 magaliTebi);
•	 adgilobrivi politikis gatareba (3 da 4 magaliTebi);
•	 sainformacio samsaxurebi (5 da 6 magaliTebi).

qveTavSi “ sazogadoebis CarTulobis xarisxis kvleva” gamoyenebulia fond “Ria 
sazogadoeba – saqarTvelos” finansuri mxardaWeriT samoqalaqo sazogadoebis 
institutis mier momzadebuli angariSis “moqalaqeTa monawileoba TviTmmarT-
velobaSi” masalebi.

angariSis momzadebaSi monawileobdnen eqspertebi:

zurab ezugbaia, Temur Tordinava, oTar konjaria, daviT losaberiZe, 
daviT melua, daviT narmania, levan faniaSvili, qeTevan jayeli.

proeqtis farglebSi Seqmnili keisebis avtorebi arian: amiran gigineiSvili, 
oTar kikvaZe, irakli papava, akaki ruxaZe, levan CxaiZe, mixeil Zagania.
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I. politikis analizi

1. Sesavali

adgilobrivi TviTmmarTvelobis reformirebis procesSi 2008 wels mniSvnelovani cvli-
leba ar momxdara. kvlav grZeldeboda is kursi, romelic wina wlebSi Camoyalibda, kerZod 
Zalauflebis da resursebis kidev ufro maRali xarisxiT koncentracia centraluri xelisu-
flebis xelSi da TviTmmarTvelobebis isedac mizeruli uflebebis SezRudva.

aRniSnul garemoebas ganapirobebs rogorc adre arsebuli, ise axali faqtorebis mTeli 
wyeba.

Zveli mizezebidan reformirebis procesze kvlavac zemoqmedebs:

•	 e.w. “postrevoluciuri xelisuflebis sindromi” - roca centaluri xelisufleba, swrafi 
reformirebis aucileblobis mizeziTa Tu sababiT, cdilobs Zalauflebis maqsimalur cen-
tralizacias, raTa ar dauSvas opoziciuri, “revanSistuli” Zalebis gaZliereba da droSi 
ar gawelos gardaqmnebis procesi;

•	 adgilobrivi elitebisadmi undobloba da sxvagvarad moazrovneTa, gansxvavebuli in-
teresTa jgufebis warmoqmnis an/da arsebulTa gaZlierebis xelis SeSlis survili, raTa 
safrTxe ar Seeqmnas mmarTveli partiisa Tu mmarTveli elitis ukontrolo gavlenas re-
gionebSi;

•	 centris survili, Tavis xelSi srulad moaqcios qveyanaSi arsebuli finansuri Tu adami-
anuri resursebi da ar dauSvas sxva, “meorexarisxovani” saqmeebis keTebisas maTi flangva;

•	 posttotalitaruli qveynebisaTvis damaxasiaTebeli tendencia - naklebi yuradReba 
mieqces adgilobrivi demokratiis ganviTarebas, vinaidan qveynis winaSe sxva mniSvnelo-
vani gamowvevebi (magaliTad mZime socialuri foni, darRveuli teritoriuli mTliano-
ba, mudmivmoqmedi sagareo safrTxe) dgas.

amave dros, 2008 wlis ganmavlobaSi gaCnda axali faqtorebic:

•	 2007 wlis II naxevridan qveyanaSi ganviTarebuli politikuri krizisi, ramac xelisufle-
bas axali mizani dausaxa - ar dauSvas qveynis mmarTvelobis vertikalis “CamoSla” da 
calkeul sferoebsa Tu regionebSi mmarTveli gundis gavlenisagan Tavisufali politi-
kuri procesebis ganviTareba, rac xelisuflebis mier rusul gavlenasTan an - srulad an 
naxevrad kriminaluri elitebis, mafiozuri da patrimonialuri klanebis gabatonebasTan 
aris gaigivebuli.

•	 ruseT-saqarTvelos 2008 wlis agvistos SeiaraRebuli konfliqti, ramac aSkarad aCve-
na regionebSi (gansakuTrebiT saomari moqmedebis arealSi da eTnikur anklavebSi) cen-
traluri xelisuflebis adgilobrivi struqturebis araefeqturi muSaoba da sisuste. 
aseT fonze demokratizaciis nebismieri moTxovna saxelmwifo interesebis sawinaaRmdego 
qmedebasTan aris gaigivebuli.

•	 2008 wlis II naxevridan dawyebuli msoflio ekonomikuri krizisi, romelic sakmaod mt-
kivneulad ganicada sustma qarTulma ekonomikam da savaraudod, kidev ufro mZime iqne-
ba misTvis, sul mcire, momavali 2-3 wlis ganmavlobaSi. zedmeti Tavisufali kapitalis 
katastrofulma Semcirebam, didi privatizaciis procesis dasrulebam da Sedegad miRe-
buli finansuri resursebis (iseve, rogorc Zveli klanuri sistemebis qonebis eqspropria-
ciis Sedegad miRebuli Tanxebis) amowurvam saeWvo gaxada ara Tu axali programebis (m.S., 
Tundac hipoTekurad, centraluri xelisuflebis survilis SemTxvevaSi, adgilobrivi 
demokratiis gaZlierebis) dawyebis, aramed Zveli programebis (axali samuSao adgilebi, 
ganaTlebis reforma da sxv.) gagrZelebis an dasrulebis sakiTxi.

daviT losaberiZe
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amave dros, adgilobrivi TaviTmmarTvelobis dReisaTvis arsebuli sistemis araefeqturoba 
sul ufro da ufro TvalsaCino xdeba da sul ufro da ufro xmamaRla gaismis cvlilebebis 
moTxovna ara marto samoqalaqo sazogadoebis warmomadgenlebisa da saerTaSoriso organiza-
ciebis, aramed im pirTa Tu interesTa jgufebis (maT Soris adgilobrivi TviTmmarTvelobis mox-
eleebis) mxridanac, romlebic adre mxars uWerdnen xelisuflebis mier decentralizaciis sf-
eroSi ganxorcielebul politikas. amasTan gaismis ara zogadad cvlilebebis, aramed realuri 
decentralizaciis dawyebisa da reformis bolomde ganxorcielebis moTxovna.

miuxedavad aseTi winapirobebisa, reformirebis Zveli kursi inerciiT kvlav grZeldeba, amas-
Tan, Tu wina wlebSi centris mxridan arakanonieri zewola gabatonebul tendencias qmnida, 
bolo 2 wlis ganmavlobaSi daiwyo adgilebis uflebebis sakanonmdeblo SezRudvebic da arse-
buli situaciis ara marto de faqto, aramed de iure dakanoneba, rasac xSirad sakmaod kurio-
zuli forma aqvs.

garkveuli dadebiTi aspeqtebi, rogoricaa, magaliTad, kanonmdeblobis xSiri cvlis tendenci-
is Semcireba, iuridiuli teqnikis SedarebiT daxvewa da sazogadoebrivi servisebis calkeul sf-
eroebSi (nagvis gatana) arsebuli situaciis nawilobrivi gamosworeba, saerTo negatiur suraTs 
ver cvlis.

2. kanonmdebloba

2008 wlis ganmavlobaSi TviTmmarTvelobis sferoSi axali sakanonmdeblo aqtebi ar yofila 
miRebuli, rac arsebuli sistemis SedarebiTi stabilizaciis maCvenebelia.

amave dros kvlav grZeldeboda moqmed normatiul bazaSi cvlilebebis Setana. saangariSo wlis 
manZilze arsebul kanonebSi SesworebaTa Setanis dinamika ase gamoiyureba:

•	 “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organul kanonSi Setanilia 2 Sesworeba (2007 
wels Setanil iqna 7);

•	 “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanonSi - 4 Sesworeba (2007 wels - 4);
•	 “saxelmwifo qonebis da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis qonebis privatizebisa da 

sargeblobis uflebiT gadacemis Sesaxeb” kanonSi - 2 Sesworeba (2007 wels - 3);
•	 “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” kanonSi - 1 Sesworeba (2007 wels - 

2);
•	 saqarTvelos sagadasaxado kodeqsSi - 3 Sesworeba (2007 wels - 2);
•	 “adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis saxelmwifo zedamxedvelobis 

Sesaxeb” kanonSi - 1 Sesworeba (2007 wels - Sesworeba ar yofila).

mTlianobaSi saxezea Setanil SesworebaTa sixSiris Semcireba. Tu 2007 wlis manZilze moqmed 
kanonmdeblobaSi Sevida 22 Sesworeba, 2008 wels misma ricxvma 13 Seadgina.

SesworebebaTa sixSiris Semcireba, erTi mxriv, uciloblad pozitiurad unda Sefasdes. meore 
mxriv, es imaze metyvelebs, rom xelisuflebam ukve TiTqmis sabolood Camoayaliba is struq-
tura, romlis Seqmnac reformirebis procesis dasawyisSi iyo ganzraxuli.

dReisaTvis moqmedi TviTmmarTvelobis sakanonmdeblo baza SeiZleba daxasiaTdes rogorc 
mkveTrad centralizebuli, romelic avlens sruli centralizaciisaken swrafvis tendencias 
decentralizaciis procesis yvela mimarTulebiT.

aRniSnulis magaliTad gamodgeba calkeul sakanonmdeblo aqtebSi Setanili cvlilebebis mok-
le mimoxilva1. 

1. sakanonmdeblo cvlilebebis zegavlena yoveldRiur praqtikaze ufro konkretulad qvemoT, Sesabamis qveTavebsa da 
momdevno statiebSi iqneba ganxiluli.
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organuli kanoni “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb”

negatiuri aspeqtebidan aRsaniSnavia:

•	 kanonmdeblobaSi biujetis struqturis aRweraSi termin “Semosavlebis” nacvlad, rac uSua-
lod asaxavda Semosavlebis calkeul saxeobebs (m.S. sakuTar Semosavlebs), Semotanil iqna 
termini “Semosulobebi”, rac TviT organuli kanonis mixedviT mxolod biujetis Sida klas-
ifikators warmoadgens, xolo “sakuTari Semosavlebis” cneba kanonSi saerTod gaqra;

•	 faqtiurad SeuzRudavi gaxda specialuri transferis moqmedebis areali, amieridan TviTTm-
marTvelobebs mieniWaT “ufleba”, es saxsrebi mimarTon centraluri xelisuflebis saqmiano-
bis dasafinanseblad, Tu am ukanasknelma “Txova” TviTmmarTvelobebs aseTi daxmareba;

•	 analogiurad, da savaraudod imave mizniT, gafarTovda sarezervo fondis gamoyenebis ar-
ealic;

•	 kidev ufro gaizarda kontroli TviTmmarTvelobaTa safinanso saqmianobaze - amieridan 
es kontroli SeiZleba ganxorcieldes ara marto sakrebulos safinanso komisiis, aramed 
“kanoniT gansazRvruli sxva organoebis” mierac (magaliTad, kontrolis palata), miuxeda-
vad imisa, rom aseTi debuleba winaaRmdegobaSi modis TviT organul kanonTan, radgan adgi-
lobriv TviTmmarTvelobebs saxelmwifo organoebTan aigivebs.

•	 Seicvala centraluri xelisuflebis mier municipalitetTaTvis delegirebuli uflebam-
osilebis ganxorcielebaze zedamxedvelobis wesi - ganmsazRvrelad ukve aRar saxeldeba 
kanoni da xelSekruleba, amasTan aucilebeli xdeba saxelmwifo organos mier zedamxed-
velobis procesSi mxaris gubernatorTan koordinacia.

cvlilebaTa pozitiuri aspeqtia municipalitetis mier grantis miRebisa da sesxis aRebisas 
aucilebeli procedurebis gansazRvra da srulyofa.

yvelaze ufro kuriozul movlenas warmoadgens organul kanonSi 2009 wlis 27 marts Setanili 
cvlileba, romlis Tanaxmadac TviTmmarTveli erTeulis nebayoflobiT uflebamosilebebs 
daemata kidev erTi “ufleba” - “nebayoflobiT” gadawyvitos saxelmwifo mmarTvelobis orga-
noebisaTvis materialur-teqnikuri daxmarebis sakiTxi. sayuradReboa, rom 2009 wlis martSi 
miRebili kanoni amoqmedebulad CaiTvala 2006 wlidan, riTac mas mieniWa ukuqceviTi Zala da 
gaamarTla 2006-2008 wlebSi centraluri xelisuflebisaTvis municipalitetTa mier aRmoCeni-
li, TviT qarTuli kanonmdeblobis mier akrZaluli, materialur-teqnikuri “daxmarebebi”.

kanoni “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb”

kanonSi Sesuli cvlilebebis didi nawili imeorebs “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” 
organul, rogorc ierarqiulad zemdgom kanonSi Setanil Sesworebebs, Tumca aris gansxvavebe-
bic.

umTavres negatiur aspeqts warmoadgens Tbilisis TviTmmarTveli erTeulisTvis sajaro samar-
Tlis iuridiuli pirebis Seqmnis uflebamosilebis miniWebisa da warmoSobili davebis gadaw-
yvetis procedura, romliTac irRveva saqarTveloSi moqmedi erTiani sakanonmdeblo sivrce 
da ilaxeba centraluri institutebis (prezidenti, mTavroba, sasamarTlo) kanonmdeblobiT ga-
rantirebuli uflebebi.

pozitiur movlenad unda CaiTvalos dedaqalaqSi kulturuli memkvidreobis ZeglTa statu-
sis gansazRvrisa da adgilobrivi samgzavro gadayvanis organizebis, marTvisa da regulirebis 
procesSi saWiro procedurebis daxvewa.

sxva kanonebSi (4 normatiuli aqti) Setanili 7 Sesworeba Sinaarsobrivad ar cvlis adrearse-
bul redaqcias da miznad isaxavs maT teqnikur gamarTvas da organul kanonTan SesabamisobaSi 
moyvanas.

2008 wels mimdinare sakanonmdeblo aqtivobis daxasiaTebisas unda movixsenioT ori sakanonm-
deblo iniciativa:
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•	 “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organul kanonSi cvlilebebisa da damatebebis 
Setanis Taobaze, romelic adgilobriv TviTmmarTvelobebs aZlevda saxelmwifo mmarT-
velobis organoebisaTvis materialur-teqnikuri daxmarebis uflebas da romelic miRebul 
iqna 2009 wlis martSi da  

•	 “adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis saxelmwifo zedamxedvelobis Ses-
axeb” saqarTvelos kanonSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Taobaze, romlis Tanaxmadac 
zustdeboda zedamxedvelobis procedurebi. es iniciativa, romelic centralur xelisufleb-
isagan iTxovda moTxovnebis dasabuTebas, dRemde ar aris miRebuli parlamentis mier2. 

rogorc iTqva, 2008 wlis manZilze garkveulwilad daixvewa iuridiuli (miRebisa da eqspert-
izis) teqnika, kanonebi ufro urTierTharmonizebulia (m.S. trminologiuradac), ufro gaZli-
erda ganmartebiTi nawilebi. 

amave dros, kvlav arsebobs magaliTebi, roca parlamenti erTdroulad (erT sakanonmdeblo 
cvlilebaTa paketSi) ganixilavs urTierTwinaaRmdegobriv proeqtebs; normatiuli aqtebi kv-
lav SemWidroebul vadebSi miiReba da maTi amoqmedebis vadebi araa optimalurad gansazRvru-
li; Semcirda calkeuli muxlebis konkretuloba, xSiria erTi da igive sakiTxebis dublireba; 
kvlav ar gamoiyeneba tipiuri debulebebi da sxva sarekomendacio aqtebi.

3. kompetenciebi

2008 wlis ganmavlobaSi praqtikaSi amoqmedda is normebi, romlebic wina wels iqna miRebuli 
da romelic gulisxmobs TviTmmarTvelobaTa isedac mcire eqskluziur kompetenciaTa ricxvis 
ufro Semcirebas. kanonmdeblobis mixedviT, eqskluziur kompetenciaTa Soris ukve aRar gvxvde-
ba iseTi uflebamosilebani, romlebic tradiciulad, mTel msoflioSi, adgilobrivi TviTm-
marTvelobis regulirebis sferos ganekuTvneba3. 

am mxriv saqarTvelo kidev ufro daSorda ara marto Zveli demokratiis qveynebs (das. evropa, 
aSS da sxv.), aramed CamorCa dsT-s qveynebsac, m.S. Tavis kavkasiel mezoblebs. iseTi kompetenciebi 
- rogoricaa wyalmomarageba, centraluri gaTboba, narCenebis marTvis sruli cikli (m.S. narCe-
nebis utilizacia), specializebuli (musikaluri, sportuli da a.S.) skolebi da sxv. - igive somx-
eTisa da azerbaijanisagan gansxvavebiT, gasulia TviTmmarTvelobaTa kontrolis sferodan.

amave dros, rogorc kanonmdeblobis Tanaxmad, ise yoveldRiur praqtikaSi xSiria munici-
palitetebis mier centraluri xelisuflebis kompetenciebis ganxorcielebis precedenti 
(magaliTisaTvis gamodgeba Tundac zemoxsenebuli - adgilobrivi sabiujeto saxsrebiT centris 
dafinansebis “ufleba”). samagierod centraluri xelisufleba sul ufro da ufro aqtiurad 
ereva TviTmmarTvelobaTa eqskluziur da nebayoflobiT uflebamosilebebSi (adgilobrivi 
gzebis dageba, fasadebis SeRebva, xidebis aRdgena da sxva), gansakuTrebiT - winasaarCevno peri-
odSi. SeiZleba vivaraudoT, rom xelisufleba ver xedavs zRvars adgilobrivi da erovnuli 
donis saqmeebs Soris. centraluri xelisuflebis mier warmoebuli intervencionistuli poli-
tika adgilobirvi saqmeebis mimarT xSirad konkretuli xelisufalis sakuTari xedvis proeqcia 
ufroa, vidre grZelvadiani politikis nawili.

mTeli rigi uflebamosilebebi ar aris mkafiod gamijnuli centralur xelisuflebasa da adg-
ilobriv TviTmmarTvelobas Soris, normatiulad ar aris reglamentirebuli eqskluziuri 
uflebamosilebebis aRsrulebis meqanizmebi. Tumca xSirad arc kanoniT TviTmmarTvelobebi-
saTvis miniWebul kompetenciebis realizaciis procesSi aris saqme ukeTesad. xSirad adgili aqvs 
aramiznobriv xarjebs municipalitetebis mxridan, amasTan aseTi xarjebis gaweva TiTqmis ucvle-
lad, erTdroulad da paralelurad xdeba TiTqmis yvela municipalitetSi (policiis ganyo-
filebebis, saqarTvelos parlamentSi arCeuli maJoritari deputatis biuroebis, jandacvis, 

2. mvedvelobaSi gvaqvs deputat vano xuxunaiSvilis mier iniciirebuli proeqti kanonSi cvlilebebisa da damatebebis 
Setanaze, romelic efeqtiani mmarTvelobis sistemisa da teritoriuli mowyobis reformis centrSi momzadda.
3. magaliTisaTvis, 2007 wlis 20 noembris SesworebiT adgilobriv TviTmmarTvelobebs CamoerTvaT wyalmomaragebis 
uflebamosileba.
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zogadi ganaTlebis da a.S. xarjebis dafinanseba), rac imaze metyvelebs, rom aRniSnuli aqtivobe-
bi “zemodan” aris nakarnaxevi da sanqcirebuli.

es xdeba maSin, roca adgilobriv TviTmmarTvelobebs daufinansebeli rCebaT sakuTari eqsk-
luziuri uflebamosilebebi. mwiri sabiujeto Semosavlebidan gamomdinare, adgilobrivi TviT-
mmarTvelobebis xarjebic SezRudulia. amitomac, xarjebis udidesi nawili TviTmmarTvelobis 
aparatis da sxva, erovnuli donis programebis (jandacva, ganaTleba) xelSemwyobi xarjebis da-
finansebas xmardeba. amdenad, adgilobrivi TviTmmarTvelobebis mier realuri ganviTarebaze 
orientirebuli programebis dafinanseba ar xorcieldeba. adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 
umetesobaSi mouwesrigebelia infrastruqtura, mwiri Tanxebi ixarjeba sazogadoebriv RonisZie-
bebze, ris gamoc maRalia mosaxleobis migracia soflebidan qalaqis tipis dasaxlebebSi, xolo 
qalaqis tipis dasaxlebidan - dedaqalaqSi. Sedegad, qveynis mosaxleobis 1/3 dedaqalaqSia kon-
centrirebuli.

4. mowyoba da struqtura

2008 wels TviT xelisuflebisTvisac ki aSkara gaxda axali teritoriuli mowyobis iraciona-
luri (araefeqturi) xasiaTi. aRniSnulis magaliTad gamodgeba “soflis daxmarebis programis” 
amoqmedeba - centralur xelisuflebas uwevs xarjis gaweva im programebis dasafinanseblad, 
romelTa ganxorcieleba wesiT adgilobrivi TviTmmarTvelobebis eqskluziur kompetencias 
unda warmoadgendes.

2005-2006 wlebSi ganxorcielebuli qveynis axali administraciul-teritoriuli mowyoba miz-
nad isaxavda adgilobrivi TviTmmarTvelobebisaTvis realuri resursebis gadacemas. garda 
imisa, rom TviTmmarTvelobebs realurad ar miuRiaT sakuTari resursebi da kidev ufro damok-
idebulni gaxdnen centralur xelisuflebaze, isini, gamsxvilebis Sedegad, kidev ufro daSor-
dnen mosaxleobas. yofili qveda donis sakrebuloebis teritoriebze teritoriuli organoe-
bis rwmunebulTa Statis SemoReba ar SeiZleba CaiTvalos arsebuli sistemis alternativad. im 
SemTxvevaSic ki, Tu maT gadaecemaT Sesabamisi uflebamosileba da resursebi, isini ver iqnebian 
adgilobrivi Temebis mosaxleobis nebis gamomxatvelni. amas garda, yofil raionul doneze 
TviTmmarTvelobebis atana maSin, rodesac maT faqtiurad sakuTari resursebi ar gaaCniaT, adg-
ilebze gadaWarbebuli politizaciisa da centrisaTvis problemebis Seqmnis safrTxes Seicavs. 
da bolos, axlo Tu Soreul momavalSi qveyanaSi regionuli donis SemoReba axali  konfliqte-
bis safuZvels Seqmnis momaval regionebsa da maT SemadgenlobaSi Semaval ramdenime msxvil 
municipalitets Soris, vinaidan zogierTi municipaliteti (gori, gardabani, marneuli ...) ada-
mianuri da sxva resursebis odenobiT aRemateba kidec zog sust regions (mcxeTa-mTianeTi, guria, 
raWa-leCxum-qvemo svaneTi).

saqarTvelos politikur elitaSi ukve gaismis xmebi 2005 wlamde arsebuli modelis aRdgenis 
saWiroebaze. savaraudod es survili saarCevno koniunqturiTaa nakarnaxevi da ar iTvaliswinebs 
Zvel modelSi arsebuli sisusteebis aRmofxvris meqanizmebis Camoyalibebas, vinaidan saboloo 
daskvnebis gamotanamde aucilebelia detalurad iqnas gaanalizebuli reformis mimdinareobis 
yvela aspeqti, raTa xelisuflebam da sazogadoebam swori daskvnebi gaakeTos da moklevadiani 
politikuri miznebis misaRwevad kvlav naCqarevi gadawyvetilebebi ar iqnas miRebuli.

aseTi perspeqtivis gaTvaliswinebiT muSaoba unda warimarTos ara adre arsebuli mravali, sus-
ti municipalitetis aRdgenis, aramed Zveli da axali modelebis Sualeduri variantis Camoyal-
ibebis mimarTulebiT, rac centralur xelisuflebas mniSvnelovnad Seumsubuqebs sazogadoebis 
winaSe nakisri valdebulebebis tvirTs da amave dros ar Seuqmnis problemebs, Tundac serio-
zuli politikuri, ekonomiuri, Tu sxva saxis krizisebis periodSi.

Zvel tradiciebisaken dabrunebis tendencia SeiniSneba adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 
struqturaTa funqcionirebis procesSic. miuxedavad reformis avtorTa deklarirebisa, rom 
mTavar rols adgilebze warmomadgenlobiTi organoebi - sakrebuloebi unda asrulebdnen, 
kvlav Zlierdeba aRmasrulebeli Stos - gamgeobis/meriis roli, sakrebuloTa uflebebis Sem-
dgomi SezRudvis fonze.
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“adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organul kanonSi 2008 wels Sesuli cvlilebiT, erTi 
sabiujeto organizaciisTvis damtkicebul asignebaTa 10%-iani limitis farglebSi gadanawileb-
is uflebis nacvlad, dadginda konkretul muxlSi gadanawilebis 5%-iani limiti. amave dros, 
am debulebis sapirispirod, “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” kanonSi 
Sesuli Sesworebis Tanaxmad, momdevno ori wlis (2009-2010) ganmavlobaSi es maCvenebeli, Sesa-
bamisad, 15% da 10%-iT ganisazRvra, rac TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli Stos moqmedebis 
Tavisuflebas zrdis sakrebulos mxridan yovelgvari kontrolis gareSe.

analogiuri cvlilebebi sakmaod Zabavs urTierTobas sakrebulosa da gamgeobas, aseve sakre-
bulosa da regionSi saxelmwifos rwmunebuls/gubernators Soris, vinaidan es ukanaskneli, 
rogorc wesi, urTierTobaSi aRmasrulebel Stos, gamgeobas, rogorc saxelisuflebo vertika-
lis bunebriv gagrZelebas, aniWebs upiratesobas4. 

5. finansebi

5.1. Semosulobebi

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis Semosavlebis zrda saqarTveloSi bolo administraciul-
teritoriuli mowyobis umTavres mizans warmoadgenda. reformis avtorebi Tanaxmani iyvnen 
SeemcirebinaT adgilobrivi demokratiisa da mosaxleobasTan siaxlovis xarisxi, Tu gamsx-
vilebuli TviTmmarTvelobebi miaRwevdnen realur finansur mdgradobas da SeZlebdnen efeq-
turi sazogadoebrivi momsaxurebis miwodebas mosaxleobisaTvis.

qveda donis, susti municipalitetebis gauqmebisa da TviTmmarTvelobebis yofil raionul 
doneze atanis Semdeg naTeli gaxda, rom centri ukve axal, gamsxvilebuli TviTmmarTvelobebis 
uflebamosilebaTa da resursebis Semcirebas iwyebs.

samwuxarod aRniSnuli tendencia 2008 wlis ganmavlobaSic gagrZelda. miuxedavad imisa, rom 
adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis sabiujeto Semosulobebma 1,4 mlrd. lari Seadgina, 
rac TviTmmarTvelobis Camoyalibebis Semdeg yvelaze maRal maCvenebels warmoadgens, adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobebis finansuri damoukideblobis xarisxi ar gazrdila. 

ufro metic, adgilobriv biujetebSi mkveTrad Semcirda sakuTari Semosavlebis xvedriTi wili5.  
“sakuTari Semosavlebi” biujetebSi ukve aRar aris ZiriTadi saklasifikacio erTeuli, xolo sa-
kuTar Semosulobebs miekuTvna gamoTanabrebiTi transferebic, romelTa odenobis gansazRvra 
mTlianad centraluri xelisuflebis prerogativas warmoadgens.

aRniSnuli politikis Sedegad municipalitetebi metwilad centris transferebze arian damok-
idebulni, rac zogi municipalitetis Semosavlebis udides nawils (2/3-ze mets) Seadgens. es, Tavis 
mxriv, zrdis centris mxridan maTze zewolis safrTxes6. 

transferebis wilis ramdenjerme gazrda gamowveulia gamoTanabrebiTi transferis gaangariSe-
bis meTodologiis cvlilebiT. Tu 2007 wels gamoTanabrebiTi transferis gaangariSebis for-
mula mxolod Semosavlebis gamoTanabrebas isaxavda miznad da adgilobrivi biujetebis xarjviT 
nawils ar iTvaliswinebda, amasTan satransfero gaTvlebSi ar figurirebda Tbilisi (sadac 
sul mosaxleze Semosulobebis maCenebeli 83 lars Seadgenda, saerToerovnuli 45 larisagan 
gansxvavebiT), 2008 wlis 1 ianvridan gaangariSebis axali formulis amoqmedebis Sedegad, arse-
buli xarvezi gamosworda da zemoxsenebuli koeficientebi gaTvaliswinebul iqna.

4. aRniSnulis TvalsaCino magaliTi danarTSi II keisis saxiTaa motanili.
5. magaliTisaTvis, qonebis gadasaxadi adgilobrivi biujetebis saSemosavlo nawilis mxolod 9% Seadgens, saidanac 
udidesi wili Tbilisze modis.
6. magaliTisaTvis, xaragaulis municipalitetis 2009 wlis biujetis Semosavlebis prognozi 2,4 mln. laria, saidanac 
89% centris dotacias Seadgens. ix. III keisi.
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amave dros, finanaTa saministris dRemde ar daumtkicebia transferis gaangariSebis koeficien-
tebi. xdeba koeficientebiT manipulireba da Sedegad TviTmmarTvelobebi realurad saWiroze 
nakleb transfers iReben.

aseve gaizarda specialuri transferis moculoba (48,2 mln. laridan 158,8 mln. laramde), 
vinaidan mis definiciaSi gaCnda sakmaod bundovani termini - “sxva aucilebeli xarjebi”. 2008 
wlis 30 dekembridan ki am transferis miznobrioba faqtiurad yovlismomcveli gaxda, vinaidan 
misi gamoyeneba ukve SeiZleba aseve daukonkretebeli “sxva gadasaxdelebis dasafinansebladac”, 
rac arRvevs adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb evropuli qartiis principebs, kerZod 
me-9 muxlis me-7 punqts (subsidiebiT specialuri programebis dafinansebis mizanSeuwonlobis 
Sesaxeb).

realurad yvela am cvlilebis Sedegad formalurad SenarCunda adgilobrivi TviTmmarT-
velobebis biujetebis mTliani moculoba, magram faqtobrivad am Tanxebis udidesi nawilis gace-
ma centrzea damokidebuli da centraluri xelisuflebis saqmianobis dafinansebas xmardeba.

centris mier TviTmmarTvelobebisaTvis sakuTari Semosavlebis “warTmevis” tendencia gansa-
kuTrebiT gaizarda bolo 2 wlis ganmavlobaSi.

marto 2008 wels, 2007 welTan SedarebiT, sakuTari Semosavlebi - 422,5 mln. lariT (66,6%), 
xolo kapitaluri Semosavlebi 182,3 mln. lariT (57,1%) Semcirda. amave dros 709,9 mln. lar-
iT (254,8%) gaizarda arasagadasaxado Semosavlebis wili (m.S. transferebis moculobis zrdam 
426,8 mln. lari - 599,2% Seadgina)

Sedegad, Zireulad Seicvala adgilobrivi biujetebis struqtura - Tu jer kidev 2007 wels saku-
Tari sagadasaxado Semosavlebi adgilobrivi bijetebis 50,2%-s Seadgenda, 2008 wels igi 15,1%-
mde Semcirda.

kidev ufro mZime suraTs davinaxavT, Tu gavixsenebT adgilobrivi biujetebis xvedriTi wilis 
cvlis dinamikas “vardebis revoluciis” momdevno wlebSi.

cxrili #1. adgilobrivi biujetebis wili mTlian Sida produqtTan da konsolidirebul biu-
jetTan mimarTebaSi (%%)

	 wlebi		  mSp-sTan		  konsolidirebul 
			   mimarTebaSi (%)	 biujetTan mimarTebaSi (%)
	  
	 2004		  6,0			   22,8

	 2005		  5,3			   18,3

	 2006		  4,8			   14,3

	 2007		  5,1			   14,1

	 2008		  2,4			   6,0

	 20097  		  1,6			   5,1

wyaro: saqarTvelos finansTa saministro.

7. prognozi.
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5.2. gadasaxdelebi

2008 wels adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis sabiujeto gadasaxdelebis saerTo mocu-
lobam 1,35 mlrd. larze meti Seadgina. amasTan, rogorc zemoT aRiniSna, sakmaod mniSvnelovani 
xarji iqna gaweuli TviTmmarTvelobis arasakuTari kompetenciebis dasafinanseblad (policiis 
ganyofilebebis, parlamentis maJoritari deputatebis biuroebis, jandacvis, zogadi ganaTleb-
is da a.S. xarjebis dafinanseba)8.  

2008 wels arasakuTari xarjebis wili mTlian xarjebSi arc Tu ise mcirea. 2007 wels aramizno-
brivi xarjebis wili Seadgenda mTliani xarjebis 6,4 procents, 2008 wels - 9,1 procents, xolo 
2009 wels ki dagegmil gadasaxdelebs Soris mas 8,6 procenti uWiravs. adgilobrivi TviTmmarT-
velobebis mier eqskluziuri uflebamosilebebis daufinansebloba amZimebs regionebSi arsebul 
isedac mZime socialur fons.

dedaqalaqs, romelsac sxva municipalitetebTan SedarebiT, erT sul mosaxleze yvelaze maRali 
sabiujeto Semosavlebi gaaCnia, met-naklebad yvelaze kargad aqvs mowesrigebuli infrastruq-
tura da saxelmwifo biujetis umetesi nawilic dedaqalaqSi ixarjeba. Seiqmna situacia, roca 
dedaqalaqis biujeti daaxloebiT 2-jer aRemateba qveynis yvela sxva danarCeni TviTmmarT-
velobebis biujetebis jams (avtonomiuri respublikebis gamoklebiT). danamdvilebiT SeiZleba 
iTqvas, rom mTeli ekonomikuri aqtivoba da Sesabamisad finansebi, erT qalaqSia Tavmoyrili.

mTlianobaSi, adgilobrivi biujetebis xarjviTi nawilis 56% modis administraciis Senaxvasa 
da iseTi saqmianobis dafinansebaze (jandacva, ganaTleba da sxv.), rac qarTuli kanonmdeblobis 
mixedviT, ar warmoadgens uSualod adgilobrivi TviTmmarTvelobebis kompetenciebs.

xarjviTi nawilis kidev erTi uaryofiT aspeqts warmoadgens sarezervo fondis (rac fiqsire-
buli asignebebis maqsimum 2%-s, daaxloebiT 28 mln. lars Seadgens) miznobriobis arealis gaz-
rda. amJamad ukve dasaSvebia am Tanxis “sxva adgilobrivi mniSvnelobis RonisZiebebis” dasa-
finanseblad mimarTva, Tumca araa dakonkretebuli, ra moiazreba kanonis am ganmartebaSi, rac 
zrdis aRniSnuli Tanxebis aramiznobrivad gamoyenebis safrTxes. magram es, sxva problemebTan 
SedarebiT, yvelaze “uwyinar” problemad moCans.

saxelmwifo da adgilobrivi uflebamosilebebisa da biujetebis aseTi aRreva zrdis trasaqci-
zur danaxarjebs, kerZod administrirebis xarjebs, magram saSualebas aZlevs centrs, akontro-
los ara marto Tavisi, aramed formalurad TviTmmarTvelobebis resursebic.

sailustraciod gamodgeba municipalitetebis aramiznobrivi xarjebisa da “soflis daxmarebis 
programis” urTierTSedareba. rogorc aRiniSna, centris “TxovniT” municipalitetebma saxelm-
wifo institutebis saqmianoba 2008 wels daafinanses daax. 130 mln. lariT. amave dros xdeba 
gaweuli xarjebis nawilobriv ukan dabrunebac (magaliTad, “soflis daxmarebis” saxelmwifo 
programa 2008 wels 19 mln. lariT, xolo 2009 wels - 21 mln. lariT ganisazRvra), oRond es 
saxelmwifos “saCuqars” warmoadgens da ara TviTmmarTvelobebis mier sakuTar teritoriebze 
ganxorcielebul aqtivobebs.

da bolos, oriod sityviT unda SevexoT administrirebis xarjebs. marTalia ganxorcielda 
adgilobrivi struqturebis optimizacia, magram amJamad Semcirebuli struqturebi administri-
rebisaTvis ramdenjerme ufro met Tanxas xarjaven (daax. 175 mln. lari - 2008 w.), vidre refor-
mamdeli yvela donis adgilobrivi struqtura sul xarjavda erTad aRebul administraciul da 
programul nawilebze.

8. magaliTisaTvis, siRnaRis municipalitetma policiis dasafinanseblad sakuTari biujetidan gamoyo 7,5 aT lari, xara-
gaulis municipalitetma - 40 aT. lari, dedofliswyaros municipalitetma - 64,5 aT lari, lagodexis municipalitetma 
- 220 aT lari, zugdidis municipalitetma - 714,5 aT. lari. ix. IV keisi.
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6. qoneba

miuxedavad imisa, rom TviTmmarTvelobebisaTvis saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli qonebis 
nawilis gadacemis procesi 2005 wlidan daiwyo, adgilobrivi TviTmmarTvelobebis ekonomikuri 
mdgradobis Camoyalibebas xels uSlis gadacemis procesis gaWianureba, qonebis gankargvasTan 
dakavSirebiT realuri damoukideblobis ararseboba da adgilobrivi finansebis ganawilebis 
sakiTxebSi centraluri xelisuflebis Carevis maRali xarisxi.  TviTmmarTvelobisaTvis gad-
acemuli qoneba mxolod maTi eqskluziuri saqmianobis gansaxorcieleblad aris sakmarisi da am 
qonebis gankargviT damatebiTi Semosavlebis miRebis saSualeba ar eZlevaT.

TviTmmarTvelobebisaTvis saxelmwifo qonebis gadacema xdeba kanonis safuZvelze (pirdapiri 
wesiT) an TviTmmarTveli erTeulis mier moTxovnis safuZvelze. saerTaSoriso normebidan 
gamomdinare, TviTmmarTvelobebs unda hqondeT sakuTari qonebis TavianTi Sexedulebisamebr 
gankargvis saSualeba, magram saqarTveloSi am mxriv paradoqsuli situaciaa Seqmnili: munici-
palitetebs Tavisi Sexedulebisamebr sakuTari qonebis mxolod sargeblobaSi gacema SeuZliaT, 
rac Seexeba gankargvas, es 2007 wlidan centraluri xelisuflebis, kerZod prezidentis pre-
rogativas warmoadgens.

garda aRniSnulisa, municipaluri sakuTrebis sferoSi sxva problemebicaa:

•	 gaurkveveli, da xSirad urTierTwinaaRmdegobrivi, normatiuli baza; 
•	 qonebis gadacemis procesis daugegmavoba da stiqiuri xasiaTi. inventarizaciisa da paspor-

tizaciis institutebis ararseboba an/da araefeqturi muSaoba;
•	 sxvadasxva saxelmwifo struqturebis (garemos dacvisa da bunebrivi resursebis saministro, 

energetikis saministro, iusticiis saministro da sxv.) Soris koordinaciis ararseboba;
•	 zogierTi municipalitetis mcdeloba, miiRos qoneba, rac misTvis gadacemas ar eqvemdebareba 

(mag. skolebis Senobebi da a.S.);
•	 tyis resursebis adgilobrivi TviTmmarTvelobebis sakuTrebaSi adgilobrivi mniSvnelobis 

tyis resursebis (e.w. yofili sakolmeurneo da sabWoTa meurneobebis tyeebi - sul 800 aT. ha) 
gadacemis sakiTxis mougvarebloba, miT umetes, rom 1991 wlidan moyolebuli, am tyis mniS-
vnelovani nawili sruliad ganadgurda daugegmavi da usistemo Wris Sedegad;

•	 adgilobrivi mniSvnelobis wylis resursebis gadacemasTan dakavSirebuli sakiTxebi, miT um-
etes, imis gaTvaliswinebiT, rom wyalmomaragebis kompetenciac ki centralurma xelisufle-
bam miiTvisa da dRemde amaod cdilobs aRniSnuli struqturis privatizacias. 

7. zedamxedveloba

centralizaciisa da gadaWarbebuli kontrolis zrdis tendencia, romelmac reformis dasaw-
yisSive iCina Tavi, 2008 wels kvlav ganagrZobs zrdas.

“adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organuli kanonis Sesworebebi zrdis makontrole-
beli organoebis ricxvs, amasTan am ukanasknelT evalebaT Semowmebis koordinacia moaxdinon 
regionSi saxelmwifos rwmunebulTan/gubernatorTan. ar konkretdeba, Tu ra igulisxmeba zogad 
terminSi - “koordinacia” qveS (es aris konsultacia, nebarTvis gacema Tu fors-maJorul situa-
ciebSi sagangebo Carevis uflebamosileba).

igive kanonSi SesworebebiT gafarTovda safinanso Semowmebis ganmaxorcielebeli saxelmwifo 
institutebis ricxvi, Tumca kanoni arc am organizaciebis CamonaTvals iZleva da arc Sesabamisi 
procedurebis aRweras. aseve araa miTiTebuli is normatiuli aqtebi, romlebmac unda gansazRv-
ron aRniSnuli uflebebi da maTi ganxorcielebis procedurebi.

Tu gaviTvaliswinebT arsebul praqtikas, savaraudoa, rom gubernatoric da sxva saxelmwifo in-
stitutebic miiReben damatebiT meqanizmebs municipalitetebze politikuri, Tu sxva saxis, rogorc 
iuridiuli zewolis, ise arapirdapiri zemoqmedebis gansaxorcieleblad. rogorc wesi, aseTi 
qmedeba municipalitetTa mxridan loialobis SenarCunebisaTvis gamoiyeneba da prevenciis saSu-
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alebas warmoadgens. amasTan, igi araa yovlismomcveli - “sando” TviTmmarTvelobebis mimarT 
araTu zewolis meqanizmebi ar gamoiyeneba, aramed maT zedmeti privilegiebic eniWebaT.

aRniSnulis naTel magaliTs warmoadgens “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kan-
onSi Tbilisis mTavrobis dafuZnebuli sajaro samarTlis iuridiuli piris mier miRebuli gad-
awyvetilebis gasaCivrebis wesTan dakavSirebiT Sesuli damateba, romlis Tanaxmad sasamarTlos 
roli davis gadawyvetis procesSi saerTod araa naxsenebi - umaRles instancias am SemTxvevaSi 
meri warmoadgens. saxelmwifos mier Seqmnili sajaro samarTlis iuridiul pirTan dakavSire-
bul SemTxvevaSi aseTi ufleba saqarTvelos prezidentsac ar gaaCnia. aseve gaurkvevalia, vin 
iqneba mediatori magaliTad, saxelmwifosa da Tbilisis mTavrobis mier Seqmnil sajaro samar-
Tlis iuridiul pirebs Soris warmoSobili davis SemTxvevaSi - qarTuli saxelmwifo, xelisu-
fleba, sasamarTlo sistema, prezidenti - erTi mxriv, Tu Tbilisis meri - meore mxriv.

kanonmdeblobiT saqarTvelos dedaqalaqs marTlac aqvs damatebiTi uflebamosilebebi da 
movaleobebi, magram aseTi uflebebis metismeti gafarToeba (biujetis Sedgena-ganawilebis, kul-
turuli memkvidreobis dacvis, axali iuridiuli pirebis dafuZnebis da sxva kuTxiT, rac, arc Tu 
ise iSviaTad, ewinaaRmdegeba igive organuli kanonis principebs) Tbiliss aqcevs gansakuTrebul, 
qveynis danarCeni nawilisagan gamorCeul subieqtad, xolo masTan dakavSirebul sakanonmde-
blo pakets - kvazi-kodeqsad, ramac qveynis erTian sakanonmdeblo sivrceSi SesaZloa garkveuli 
problemebi warmoSvas.

mTel rig naklovanebebTan erTad SemaSfoTebelia is garemoeba, rom saxelmwifo nakleb yura-
dRebas aqvevs maT da xSirad ignorirebas ukeTebs xarvezebis, Tundac teqnikuri, gamosworebis 
mcdelobas: kanonproeqti “adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis saxelm-
wifo zedamxedvelobis Sesaxeb” saqarTvelos kanonSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Tao-
baze, romlis Tanaxmadac, rogorc TviTmmarTvelobebisaTvis, ise maTi makontrolebeli orga-
noebisaTvis, izrdeboda zedamxedvelobis procesis vadebi da xazgasmuli iyo zedamxedvelobis 
organos mier normatiuli aqtis gauqmebisa an masSi cvlilebis Setanis moTxovnis SemTxvevaSi 
dasabuTebis aucilebloba, saqarTvelos parlaments arc ganuxilavs.

8. sazogadoebrivi momsaxurebis miwodeba

rogorc iTqva, 2008 wels gagrZelda adgilobrivi TviTmmarTvelobebis eqskluziuri kompeten-
ciebis centraluri xelisuflebis mier miTvisebis tendencia. “adgilobrivi TviTmmarTvelo-
bis Sesaxeb” organul kanonSi Setanili cvlilebebis Sedegad adgilobriv TviTmmarTvelobebs 
CamoerTvaT wyalmomaragebis sistemebi da maTze kontroli (tarifebis dadgenis ufleba). 
tarifebis regulireba energetikis maregulirebeli komisiis (semeki) prerogativa gaxda. amave 
dros Riad darCa moqmedi sistemebis sakuTrebis sakiTxi. igegmeboda aRniSnul obieqtTa CarTva 
privatizaciis nusxaSi, magram mZime finansuri valdebulebebis (davalianebebi), amortizebuli 
materialur-teqnikuri bazisa da metad mcire masStabis gamo msxvil investorTa mozidva ver 
moxerxda.

mesakuTrisa da damfinanseblis gaurkvevlobam 2008 wlis SuaxanebSi saqarTvelos bevr munici-
palitetSi wyalmomaragebis sferoSi katastrofuli situacia Seqmna. xelisufleba iZulebuli 
gaxda, kvlav TviTmmarTvelobebisaTvis “daevalebina” aRniSnuli struqturis dafinanseba, 
miuxedavad imisa, rom am ukanasknelT aRar gaaCndaT Sesabamisi uflebamosileba.

ukeTesi situacia arc im sferoebSia, romlebic jerjerobiT isev adgilobrivi TviTmmarTvelo-
bis kompetencias warmoadgens. erTaderT gamonaklisad SeiZleba CaiTvalos sayofacxovrebo 
narCenebis Segrovebisa da gatanis servisi, sadac garkveuli dadebiTi Zvrebi SeiniSneba. zogi mu-
nicipaliteti (mag. gurjaani, gori) cdilobs gaaumjobesos servisi, Tumca es gadasaxadebis zrdis 
xarjze xdeba.

saqarTvelos 52 municipalitetSi Catarebuli kvleva aCvenebs, rom gatarebuli RonisZiebebis 
Sedegad dasaxlebul punqtTa (rogorc wesi, marto qalaqebis) dasufTavebis xarisxi 14,2%-iT 
(37,8%-dan 52,0%-mde), xolo Sedegad mosaxleobis kmayofilebis done 6,6%-iT (35,0%-dan 41,0%-
mde) gaizarda maSin, roca mosakreblebis amoRebis maCvenebelma 32,0%-iT (25,7%-dan 58,0%-mde) 
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imata9. 

amave dros arc erT municipalitets (garda didi qalaqebisa) ar gaaCnia myari narCenebis Seg-
rovebisa da gatanis strategiis amsaxveli Tundac formaluri dokumenti. aRarafers vambobT 
utilizaciis politikaze, rac saqarTveloSi saerTod ar arsebobs.

Sedegad rTuldeba araTu aRniSnuli servisis xarisxis mkveTri zrda, aramed mosakreblis 
amoRebis administrirebac. miuxedavad mosakreblis amoRebis maCveneblis gaumjobesebisa, mom-
saxurebis dafinansebis ZiriTad wyaros mainc adgilobrivi TviTmmarTvelobis mxridan subsi-
direba warmoadgens (Tanxebis 50-75%).

unda vivaraudoT, rom momavalSi situacia ufro garTuldeba, vinaidan 2009 wlidan dagegmilia 
quCebis dasufTavebis servisisaTvis centraluri biujetidan dafinansebis Sewyveta, rac TavisTa-
vad gulisxmobs dafinansebis tvirTis mosaxleobaze gadasvlas, mosakreblebis gazrdis gziT. 
Tu gaviTvaliswinebT, rom mosaxleobis absoluturi umravlesobis Semosavali (gansakuTrebiT 
regionebSi) saarsebo minimumze dabalia, gadasaxadebis administrirebaSi seriozul problemebs 
unda velodoT10. 

9. sazogadoebis monawileoba

adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobaSi da gadawyvetilebebis miRebis procesSi sazoga-
doebis monawileobis done metad dabalia. arsebuli sakanonmdeblo garemo am process xels ar 
uwyobs - ar arsebobs sazogadoebis realuri CarTvisaTvis aucilebeli konkretuli meqanizmebi 
da procedurebi. magaliTisaTvis, adgilobrivi biujetebis xarjebis dagegmvisas ar xdeba mosax-
leobis prioritetebis gaTvaliswineba da dagegmvaSi sazogadoebis Tanamonawleobis sakiTxi 
minimaluria, rom aRaraferi vTqvaT sxva, ufro specifikur sakiTxebze.

situacia daamZima 2006 wels administraciuli reformis Sedegad TviTmmarTveli erTeulebis 
gamsxvilebam, ramac metismetad gazarda distancia TviTmmarTvelobebis organoebsa da mosax-
leobas Soris. Sedegad aucilebeli gaxda iseTi meqanizmebis amoqmedeba, romlebic sazogadoe-
basa da adgilobriv xelisuflebas Soris efeqtur komunikacias uzrunvelyofda. swored am miz-
niT iqna SemoRebuli adrearsebul, I donis gauqmebuli TviTmmarTvelobebis doneze gamgeobis 
rwmunebulTa instituti, Tumca igi reformamdeli, metad araefeqturi struqturebis efeqtiano-
bis donesac ver aRwevs. miuxedavad gamsxvilebisa (da Sesabamisad, SedarebiT meti finansebis 
mobilizebis pirobebis gaCenisa), TviTmmarTvelobebs xSirad sakuTari sainformacio saSuale-
bebis saTanado doneze Senaxvac ar an ver SeuZliaT.

kvlevebi aCvenebs, rom sakrebuloebis sxdomebs mosaxleobis mxolod mcire nawili Tu daswre-
bia (regionebSi - 5,1%, TbilisSi - 2,2%). ufro SemaSfoTebeli ki isaa, rom regionebis mosax-
leobis 81,5%-s da TbiliselTa 87,4%-s amis survilic ki ar gasCenia.

sazogadoebis indeferentizms, upirveles yovlisa, ganapirobebs undobloba adilobrivi struq-
turebis mimarT, vinaidan Tvlis (da savsebiT samarTlianadac), rom SezRuduli uflebebisa da 
resursebis pirobebSi TviTmmarTvelobebs, survilis SemTxvevaSic ki, gauWirdebaT mosaxleobis 
interesebis dakmayofileba. 

mniSvnelovan problemas warmoadgens municipalitetebis saqmianobisa da, saerTod, TviTmmarT-
velobis principebis Sesaxeb sazogadoebis informirebis dabali done. im moqalaqeTa 80%-ze 
meti, vinc TviTmmarTvelobas mimarTa, ver flobs informacias mimarTvisaTvis saWiro aucile-
beli procedurebis Sesaxeb.

9. ix. proeqtis “sazogadoebis monawileoba adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobaSi” (urbanuli instituti) anga-
riSi.
10. magaliTisaTvis, lanCxuTis municipalitetSi ojaxebis (da ara sul mosaxleze!) Tviuri Semosavali, mosaxleobis 
78,5%-Tvis 150 larze naklebs Seadgens. analogiuri (da ufro mZime) situaciaa saqarTvelos municipalitetTa absolu-
tur umravlesobaSi (Tbilisisa da zogi qalaqis gamoklebiT).
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mcire gamonaklisis garda, municipalitetebic ar aqtiuroben sazogadoebasTan urTierTobisas 
- calkeuli aqtivobebi ZiriTadad ucxoeli donorebis mier dafinansebuli programebis farg-
lebSi iqna ganxorcielebuli11. 

amave dros, Tu adgili aqvs ormxrivi komunikaciis damyarebis realur mcdelobebs, mosaxleo-
bis interesi myisve izrdeba. magaliTisaTvis SeiZleba movitanoT “soflis daxmarebis progra-
mis” ganxilvis procesSi sazogadoebis monawileobis SedarebiT maRali xarisxi.

situacias xSirad arTulebs sakiTxis metismeti politizacia. rogorc wesi, sazogadoebrivi Sex-
vedrebi warmoadgens adgilobrivi xelisuflebis (e.w. aqtivis) Sekrebas, sadac gansxvavebuli 
Sexedulebis mqoneni (opoziciuri partiebis warmomadgenlebi, kritikulad ganwyobili aqtiuri 
moqalaqeebi) ar moiwvevian. aseTi Sexvedrebi emsaxureba erT mizans - pozitiurad warmoaCinon 
adgilobrivi xelisuflebis saqmianoba, upirveles yovlisa ara sazogadoebis, aramed xelisu-
flebisa da saerTaSoriso organizaciebis TvalSi.

10. daskvnebi

saqarTveloSi moqmedi TviTmmarTvelobis sistema seriozuli problemebis winaSe dgas. bolo 
wlebSi ganxorcielebuli reformebis Sedegad saubari ukve aRar midis adgilobrivi demokrati-
is ganviTarebasa Tu SenarCunebaze. TviTmmarTvelobis meore mizani - sazogadoebrivi servisebis 
miwodebac dabal donezea da misi xarisxi mTlianobaSi TandaTan uaresdeba TviT sabWoTa peri-
odSi arsebul mdgomareobasTan SedarebiT.

2008 wels ufro gaRrmavda decentralizaciis calkeuli mimarTulebebiT wina wlebSi gamov-
lenili tendenciebi. calkeuli sferoebis analizis Sedegad SesaZlebelia Semdegi daskvnebis 
gamotana:

reformis procesi - decentralizaciis sakiTxi saqarTvelos politikuri elitisaTvis ar 
warmoadgens prioritets. ufro metic, xelisufleba cdilobs kidev ufro SezRudos adgilo-
brivi TviTmmarTvelobebi da isini centraluri xelisuflebis gadawyvetilebebis usityvo Sem-
sruleblad gadaaqcios.

kanonmdebloba - wina wlebTan SedarebiT iklo moqmed kanonmdeblobaSi cvlilebebis ode-
nobam da igrZnoba iuridiuli teqnikis gaumjobesebac. amave dros es imaze metyvelebs, rom re-
formis avtorTa azriT, ukve TiTqmis miRweulia is mizani, rasac reforma isaxavda. Seswore-
bebi kanonmdeblobaSi kvlav TviTmmarTvelobis uflebebis SezRudvisaken aris mimarTuli da 
“saxelisuflebo vertikalis gaZlierebis aucileblobis” ideas efuZneba. gadaWarbebuli (ufle-
bamosilebaTa, finansebis Tu struqturuli) centralizaciis mcdeloba zogjer sakmaod kurio-
zul formas iRebs.

kompetenciebi - grZeldeba adgilobriv TviTmmarTvelobaTa eqskluziuri kompetenciebis 
nusxis Semcireba. centraluri xelisufleba Tavis kontrols uqvemdebarebs iseT sferoebs (mag. 
wyalmomarageba), romlebic yvela ganviTarebul qveyanasa da yvela droSi (TviT sabWoTa peri-
odSic ki) adgilobrivi xelisuflebis prerogativas wrmoadgenda. amasTan, xSiria TviTmmarT-
velobis xelSi darCenili uflebamosilebebis ganxorcielebaSi (keTilmowyoba, adgilobrivi 
gzebi) saxelmwifos Careva da TviTmmarTvelobebis SezRuduli finansebis xarjze saxelmwifos 
saxeliT calkeuli programebis dafinanseba.

struqtura - saxelmwifos mxidan aris reformis Sedegad Camoyalibebuli araefeqturi 
sistemis efeqtianobis gazrdis mcdeloba, rac Tavis mxriv moiTxovs damatebiTi resursebis mo-
bilizebas, amasTan, rogorc wesi, am cdebs ver moaqvs sasurveli Sedegi. amave dros SeiniSneba 
municipalitetebis aRmasrulebeli Stos (meria/gamgeoba) rolis gadaWarbebuli zrda, warmo-
madgenlobiTi organoebis (sakrebulo) uflebebis Sekvecis xarjze, rac ara marto TviTmmarT-
velobis Zireuli principebis, aramed mimdinare reformis deklarirebuli miznebis uaryofaa.
finansebi - adgilobrivi biujetebis formaluri sididis miuxedavad, reformis ganmavloba-
Si maTi wili qveynis sabiujeto sistemaSi 22,8%-dan (2004 weli) 6,0%-mde (2008 weli) Semcirda 

11. ix. V da VI keisebi.
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da kvlav ganagrZobs Semcirebas. amasTan mcirdeba uSualod sagadasaxado Semosavlebis wilic 
(50,2% - 2007 w.; 15,1% - 2008 w.) da adgilobrivi biujetebi centris dotaciebze xdeba damokidebu-
li. am mxriv saqarTvelo seriozulad CamorCeba rogorc evropul demokratiebSi, ise kavkasiis 
qveynebSi arsebul maCveneblebs. viTareba gauaresda xarjviT nawilSic - gaizarda aramiznobrivi 
xarjebis wili (9,1%). amasTan, centralurma xelisuflebam miiTvisa ufleba, TviTmmarTvelobebs 
daavalos saerToerovnuli programebis “nebayoflobiT” dafinanseba, ris Sedegadac adgilo-
brivi biujetebis 56% administraciis Senaxvasa da saerToerovnuli kompetenciebis dasafinanse-
blad ixarjeba da faqtiurad transaqcizul danaxarjebs warmoadgens.

qoneba - Seyovnda municipaluri sakuTrebis formirebis, 2005 wels sakmaod kargad dawyebuli, 
procesi. saxezea realuri statistikuri bazis ararseboba da centraluri xelisuflebis mcde-
loba, TviTon moaxdinos TviTmmarTvelobebisaTvis gadasacemi yvela metnaklebad momgebiani 
obieqtis privatizacia. ufro metic, ukve TviTmmarTvelobebis xelSi gadasuli obieqtebis priva-
tizaciis uflebac centralurma xelisuflebam (uSualod prezidentma) SeiTavsa.

zedamxedveloba - TviTmmarTvelobebis Semcirebuli uflebebis Tu resursebis miuxedavad, 
saxelmwifo aZlierebs kontrolis meqanizmebs municipalitetebze, rac, sakmaod xSirad, poli-
tikuri mizniT gamoiyeneba da amasTan, sruli araTanmimdevrobiT gamoirCeva.

servisebi - gagrZelda sazogadoebrivi servisebis saxelmwifos xelSi koncentraciis tenden-
cia. eqskluziuri municipaluri servisebis mniSvnelovan nawils ukve centraluri xelisufleba 
axorcielebs da amas PR-isaTvis iyenebs. TviTmmarTvelobebis xelSi darCenili servisebis ad-
ministrirebisas bevrad meti yuradReba eTmoba gadasaxadebis/mosakreblebis amoRebas, vidre 
momsaxurebis xarisxisa da, Sesabamisad, mosaxleobis kmayofilebis zrdis xelSewyobas.

sazogadoebis CarTuloba - adgilobrivi TviTmmarTvelobebis saqmianobaSi moqalaqeTa 
monawileobis xarisxi saqarTveloSi arasodes ar yofila maRali, magram administraciuli 
reformis (gamsxvilebebis Sedegad TviTmmarTvelobebis mosaxleobisagan daSoreba) Semdeg 
katastrofulad daeca. gansakuTrebiT SemaSfoTebelia is garemoeba, rom mosaxleobis 80%-ze 
mets saerTod ar sjera, rom TviTmmarTvelobebTan urTierToba rame Sedegs gamoiRebs. amave 
dros, metad dabalia decentralizaciis sakiTxebiT sazogadoebis informirebis done.

gatarebuli cvlilebebi, yovelive zemoTqmuls garda, ewinaaRmdegeba “adgilobrivi TviTm-
marTvelobis Sesaxeb” evropuli qartiis principebs da suliskveTebas. kerZod:

•	 centraluri xelisuflebis mier adgilobrivi TviTmmarTvelobis eqskluziuri uflebam-
osilebebis ganxorcieleba ewinaaRmdegeba me-3 muxlis 1 punqts da me-4 muxlis 2 da 3 pun-
qtebs;

•	 centridan delegirebuli uflebebis ganxorcielebisas adgilobrivi iniciativebis ignori-
reba ewinaaRmdegeba me-4 muxlis 5 da 6 punqtebs;

•	 TviTmmarTvelobebis eqskluziuri kompetenciebis ganxorcielebisas calkeuli saministro-
ebisa da regionSi prezidentis rwmunebulis mxridan kontroli winaaRmdegobaSi modis me-8 
muxlis 2 punqtTan;

•	 adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebamosilebaTa ganxorcielebisas centridan miRebu-
li miznobrivi da delegirebuli transferebis didi xvedriTi wili ar modis SesabamisobaSi 
me-9 muslis 2 da 7 punqtebTan;

•	 adgilobrivi biujetebis damokidebuleba saxelmwifo biujetze da, Sesabamisad, maTi miReba 
TviTmmarTvelobebTan winaswari SeTanxmebis gareSe saxelmwifo biujetis damtkicebis Semdeg, 
ar Seesabameba me-9 muxlis 6 punqtSi aRweril normas.

aseT pirobebSi xelisufleba ar cdilobs ganixilos adgilobriv Tu ucxoel eqspertTa da saer-
TaSoriso organizaciebis rekomendaciebi Tu iniciativebi da kvlav agrZelebs centralizaciis 
aRebul kurss.

amave dros, TviT xelisuflebaSic iCina Tavi SeSfoTebis niSnebma sistemis araefeqturobasTan 
dakavSirebiT, rac mZime socialuri, ekonomikuri da politikuri situaciis fonze SesaZloa xe-
lisuflebisaTvis seriozul problemad iqces.

Sedegad uaxloes momavalSi (savaraudod ramdenime TveSi) aucileblad dadgeba dRis wesrigSi 
arsebuli sistemis Secvlis sakiTxi.
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II. sakanonmdeblo aqtivoba

1. Sesworebebis Setanis dinamika

2008 wlis sakanonmdeblo aqtivobis ganxilvas daviwyebT 2008 wlis periodisTvis adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis sferoSi moqmed kanonebSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis 
dinamikis warmodgeniT:

•	 “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” saqarTvelos 2005 wlis 16 dekembris organul 
kanonSi - Sesworebebi Setanilia orjer (2008 wlis 21 oqtombris da 30 dekembris kanon-
ebiT);

•	 “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” saqarTvelos 1998 wlis 20 Tebervlis kan-
onSi - Sesworebebi Setanilia oTxjer (2008 wlis 21 noembris #529-IIs, 21 noembris #541-IIs, 
30 dekembris #951-IIs da 30 dekembris #958-IIs kanonebiT);

•	 “saxelmwifo qonebis da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis qonebis privatizebisa 
da sargeblobis uflebiT gadacemis Sesaxeb” saqarTvelos 1997 wlis 30 maisis kanonSi - 
Sesworebebi Setanilia orjer (2008 wlis 15 ivlisisa da 7 oqtombris kanonebiT);

•	 “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” saqarTvelos 2006 wlis 24 mai-
sis kanonSi - Sesworebebi Setanilia erTxel (2008 wlis 30 dekembris kanoniT);

•	 saqarTvelos sagadasaxado kodeqsSi - adgilobrivi TviTmmarTvelobis sferosTan 
dakavSirebul Tematikaze Sesworebebi Setanilia samjer (2008 wlis 14 martis, 15 ivlisisa 
da 26 dekembris kanonebiT);

•	 “adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis saxelmwifo zedamxedvelobis 
Sesaxeb” saqarTvelos 2007 wlis 8 ivnisis kanonSi - Sesworebebi Setanilia erTxel (2008 
wlis 16 dekembris kanoniT).

2. Sesworebebis mimoxilva

2.1. organuli kanoni “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” 

2008 wels organul kanonSi Setanili Sesworebebi adgilobrivi TviTmmarTvelobis biuje-

tis struqturis cvlilebebs Seexeba. terminologiur-Sinaarsobrivi TvalsazrisiT adgi-
lobrivi biujetis “Semosavlebis” kategoria icvleba terminiT “Semosulobebi”, xolo adgi-
lobrivi biujetis “xarjebis” nacvlad mkvidrdeba adgilobrivi biujetis “gadasaxdelebis” 
kategoria. am TiTqos umniSvnelo aspeqts sakanonmdeblo SesworebebSi Tan sdevs arsebiTi 
xasiaTis cvlilebebic.

organul kanonSi terminis “Semosavlebi” axali terminiT “Semosulobebi” Canacvlebis mizniT 
ganaxlebuli redaqciiT yalibdeba “TviTmmarTveli erTeulis” cneba. 

Zvel redaqciaSi TviTmmarTvel erTeuls gaaCnda Semdegi ZiriTadi damaxasiaTebeli niS-
nebi:

•	 TviTmmarTvelobis organoebi;
•	 sakuTari qoneba, Semosavlebi, biujeti12; 

zurab ezugbaia

12. sityva “sakuTari” am CamonaTvalSi, savaraudod, ukavSirdeboda ara mxolod “qonebis” kategorias, aramed ima-
vdroulad aucileblad azustebda da axasiaTebda agreTve sityvas “Semosavlebi”. kanonmdebeli adgenda ara ubral-
od “Semosavlebs”, aramed akonkretebda Zalian zusti da TviTmmarTvelobis bunebisTvis aucilebeli maxasiaTebliT 
- “sakuTari SemosavlebiT” (romelic sruliad ar aris savaldebulo nebismieri “biujetis” struqturaSi gvxvde-
bodes).
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•	 administraciuli centri;
•	 damoukidebeli iuridiuli piris statusi.

TviTmmarTveli erTeulis erT-erT arsebiT ganmsazRvrel niSans warmoadgenda “sakuTari Se-
mosavlebis” arseboba, rasac Setanili Sesworebebis Sedegad Caenacvla termini “Semosulobebi”. 
es ukanaskneli arc fiskaluri Teoriis, arc sakuTriv organuli kanonis mixedviT ar aris adg-
ilobrivi TviTmmarTvelobis sakuTari Semosavlebis identuri da warmoadgens biujetis Sida 
klasifikators, zogad da cvalebad kategorias.

Sedegad Seicvala saerTod TviTmmarTveli erTeulis biujetis Semosulobebis klasifikacia. 
Tu adre Semosulobebis or ZiriTad jgufs Seadgendnen sakuTari Semosulobebi da arasakuTari 
saxsrebi, romlebic detalizebuli iyo qvekategoriebad, cvlilebebis Sedegad Semosulobebis 
saerTo jgufis ZiriTad komponentebad fiqsirdeba Semosavlebi, arafinansuri aqtivebi, finan-
suri aqtivebi da valdebulebebi. “sakuTari Semosavlebi” (“sakuTari Semosulobebi”) ZiriTad 
saklasifikacio erTeulad aRar gvxvdeba da terminebi “sakuTari Semosulobebi” da “arasaku-
Tari Semosulobebi” organuli kanonis ganaxlebul redaqciaSi ukve mxolod damxmare maxasi-
aTeblebad gamoiyeneba, Tanac Semosulobebis kategoriebTan da qvekategoriebTan sruli identi-
fikaciis gareSe. sakuTar Semosulobebs miekuTvneba adgilobrivi gadasaxadebi da adgilobrivi 
mosakreblebi, gamoTanabrebiTi transferebi da “kanonmdeblobiT TviTmmarTveli erTeulebi-
sTvis gankuTvnili sxva Semosulobebi”. arasakuTar Semosulobebs Soris zustad saxeldeba mx-
olod specialuri da miznobrivi transferebi, xolo arasakuTari Semosulobebis danarCeni 
areali isev dgindeba sakmaod bundovani formulirebiT - “kanonmdeblobiT dadgenili sxva 
Semosulobebi”13. 

garkveuli transformacia ganicada specialuri transferis gansazRvrebam. organuli 
kanonis miRebisas dafiqsirda, rom specialuri transferi TviTmmarTveli erTeulis biujetSi 
SesaZlebelia gamoyenebul iqnes stiqiuri movlenebis Sedegebis salikvidaciod, agreTve konk-
retuli kapitaluri da sxva aucilebeli xarjebis dasafinanseblad. ukve 2006 wlis dekemberSi 
organul kanonSi Setanili cvlilebis Tanaxmad specialuri transferis dasaSveb kategoriaSi 
“sxva aucilebeli xarjebi” (anu xarjebi, romelTa aucilebloba unda sabuTdebodes) Seicvala 
“sxva mimdinare xarjebis” dafinansebis SesaZleblobiT. 2008 wlis 30 dekembris kanoniT Seta-
nili cvlilebebiT specialuri transferiT dafinansebis miznobrioba sabolood SeuzRudavi 
gaxda, vinaidan stiqiuri movlenebis Sedegebis likvidaciis garda, mocemuli tipis transferis 
gamoyeneba dasaSvebi gaxda “sxva gadasaxdelebis dasafinansebladac” anu adgilobrivi biujetis 
dasafinansebeli xarjebis nebismieri mimarTulebiT14. 

marTalia, 2008 wels Setanil SesworebebSi fiqsirdeba norma, romlis Tanaxmadac TviTm-
marTvel erTeuls SeuZlia damoukideblad da sakuTari Sexedulebisamebr gamoiyenos yvela 
sxva wyarodan miRebuli Semosulobebi, garda mkveTrad miznobrivi Semosulobebisa (grantebi, 
specialuri da miznobrivi transferebi), magram, rac ufro gafarTovdeba TviTmmarTveli er-
Teulis biujetis miznobrivi Semosulobebis ama Tu im kategoriis (magaliTisTvis, specialuri 
transferis) dasaSvebi miznobriobis masStabebi da areali, miT metadaa mosalodneli TviT-
mmarTvelobis finansur uzrunvelyofaSi saxelmwifo Carevis xvedriTi wilis gazrda da, Se-
sabamisad, TviTmmarTveli erTeulis mier aramiznobrivi sabiujeto wyaroebidan miRebuli Se-
mosavlebis sakuTari Sexedulebisamebr gamoyenebis uflebis SezRudva.

msgavsad specialuri transferebisa, farTovdeba TviTmmarTveli erTeulis biujetis farg-
lebSi formirebuli sarezervo fondis miznobriobis areali. kerZod, cvlilebebis Sedegad 
sarezervo fondis saxsrebi SesaZlebelia gamoiyenebodes ara mxolod gauTvaliswinebeli da 
sagangebo xarjebis dasafinanseblad (rac savsebiT misaRebia), aramed daiSveba “sxva adgilo-

13. niSandoblivia, rom TviTmmarTveli erTeulis biujetis Semosulobebis klasifikacia, iseve rogorc misi amsaxveli 
organuli kanonis muxli kanonis miRebis (2005 wlis dekembris) Semdeg sakmaod mniSvnelovnad Seicvala ukve orjer - 
2006 wlis dekemberSi da amJamad, 2008 wlis dekemberSi.
14. unda aRiniSnos, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb evropuli qartiis me-9 muxlis me-7 punqtis Tanaxmad 
“imdenad, ramdenadac es SesaZlebelia, xelisuflebis adgilobrivi organoebis subsidiebi ar iqneba gamoyenebuli spe-
cialuri proeqtebis dasafinanseblad. subsidireba ar zRudavs xelisuflebis adgilobrivi organoebis Tavisuflebas 
gaataron damoukidebeli politika TavianTi iurisdiqciis farglebSi.”
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brivi mniSvnelobis RonisZiebebis” dafinansebac. arsebuli normidan gamomdinare sakmaod rTu-
lia ganimartos, Tu konkretulad ra saxis Tu tipis xarjebi moiazreba kanonmdeblis mier “sxva 
adgilobrivi mniSvnelobis RonisZiebebSi”. am axali kategoriis Semcvelobis met-naklebi Semo-
fargvla SesaZlebelia mxolod gamoricxvis meTodiT - gansaxilvel SemTxvevaSi “sxva adgilo-
brivi mniSvnelobis RonisZiebebs” ar ganekuTvneba:

•	 adgilobrivi biujetiT konkretulad gansazRvruli (dagegmili) gadasaxdelebi;
•	 adgilobrivi biujetiT gauTvaliswinebeli RonisZiebebi (xarjebi);
•	 sagangebo RonisZiebebi (xarjebi);
•	 araadgilobrivi mniSvnelobis RonisZiebebi.

amasTan, TviTmmarTveli erTeulis sarezervo fondis maqsimalurad dasaSvebi moculobis gan-
sazRvrisas Semotanilia axali termini “biujetis fiqsirebuli asignebebi” (sarezervo fondi 
ar unda aRematebodes biujetis fiqsirebuli asignebebis 2%-s), Tumca organuli kanonis axali 
redaqcia xarjviTi nawilis aRniSvnisas amkvidrebs erTian da kanonSi ganmartebul termins - 
“adgilobrivi biujetis gadasaxdelebi”. “TviTmmarTveli erTeulis fiqsirebuli asignebebis” 
kategoria kanonSi arc ganmartebulia da arc gamoyenebuli.

Sesworebebi Seexo adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganxorcielebis kontrolis garkveul 
aspeqtebsac. kerZod, organuli kanonis normebs daemata debuleba, romlis Tanaxmadac safin-

anso Semowmeba SesaZlebelia agreTve ganaxorcielos saqarTvelos kanoniT gansazRvrulma 
sxva organom - igulisxmeba safinanso Semowmebis Catarebis SesaZlebloba ara mxolod sakrebu-
los safinanso komisiis mier, aramed “kanoniT gansazRvruli sxva organoebis” mierac. kanonis 
normebis dakonkretebis mcdeloba sapirispiro Sedegs gamoiwvevs, Tu SesworebaSi ar mieTiTeba 
konkretuli kanoni, romliTac aris dadgenili safinanso Semowmebaze uflebamosili sxva ase-
Ti organoebi.

garda amisa, organuli kanoni adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebisa da Tanamdebobis 
pirebis saqmianobis kontrolis formebs Soris miuTiTebs saxelmwifo zedamxedvelobas, safin-
anso kontrols da Sida kontrols, saidanac mxolod pirveli ukavSirdeba gareSe kontrolis 
ganxorcielebas. swored amitom saxelmwifo zedamxedvelobis proceduras, farglebsa da Sede-
gebs gansazRvravs calke, specialuri kanoni. rac Seexeba safinanso Semowmebas - organuli kanonis 
mocemul konteqstSi es gaxlavT mxolod Sida, municipaluri safinanso kontrolis erT-erTi 
nairsaxeoba, romlis ganxorcielebis wesi da ganmaxorcielebeli subieqti naTlad aris for-
mulirebuli organul kanonSi. am TvalsazrisiT safinanso Semowmebis, rogorc municipaluri 
instrumentis gaigiveba an/da aRreva romelime saxelmwifo organos kompetenciasTan (magali-
Tad, saproceso-sagamoZiebo moqmedebebTan, kontrolis palatis reviziasTan, sagadasaxado in-
speqciis SemowmebasTan da sxv.) dauSvebelia15. 

cvlilebebi kanonSi agreTve ukavSirdeba delegirebuli uflebamosilebis ganxorcielebisas 
TviTmmarTveli erTeulis mimarT zedamxedvelobis procesSi sxvadasxva saxelmwifo struq-

turebis urTierTmimarTebis dazustebas. Zveli redaqciis mixedviT:

•	 saxelmwifo mmarTvelobis organoebis mier TviTmmarTveli erTeulisaTvis uflebam-
osilebis delegireba daiSveboda sakanonmdeblo aqtebisa da xelSekrulebis safuZvelze;

•	 Sesabamisad, delegirebuli uflebamosilebis ganxorcielebas zedamxedvelobas uwevda kano-
niT an xelSekrulebiT uflebamosili saxelmwifo mmarTvelobis organo.

15. “adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis saxelmwifo zedamxedvelobis Sesaxeb” kanonis me-4 mux-
lis “g” qvepunqtis Tanaxmad adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis mier saxelmwifo biujetis saxsrebis sajaro 
interesebis Sesabamisad administrirebis uzrunvelyofa saxelmwifo zedamxedvelobis institutis mizania, xolo me-9 
muxlis Sesabamisad zedamxedvelobis organo uflebamosilia adgilobrivi TviTmmarTvelobisgan moiTxovos is aqtebi 
da dokumentacia, romlebic ukavSirdeba delegirebuli uflebamosilebis ganxorcielebisas materialuri da finan-
suri resursebis gamoyenebas, gaauqmos aseTi municipaluri aqtebi mizanSewonilobis motiviT da Tu miiCneva, rom dele-
girebuli uflebamosilebis gansaxorcieleblad gamoyofili saxsrebi aramiznobrivad ixarjeba, ara umetes weliwadSi 
erTxel moiTxovos saqarTvelos kontrolis palatis mier reviziis Catareba. amrigad, sxvadasxva saxelmwifo orga-
noebis mxridan adgilobrivi TviTmmarTvelobis safinanso saqmianobis Sesatyvisi nawilis kontrolis meqanizmebi nam-
dvilad arsebobs, magram isini saxelmwifo zedamxedvelobis institutis da ara organuli kanoniT gaTvaliswinebuli 
safinanso kontrolis formis farglebSi ganixileba.
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cvlileba Seexo mxolod meore debulebas - Sesworebis Sedegad delegirebuli uflebamosileb-
is ganxorcielebis zedamxedvelobaze miCenili saxelmwifo organos sazedamxedvelo uflebam-
osilebis wyaro (kanoni an xelSekruleba) aRar saxeldeba, xolo aseT saxelmwifo organos 
damatebiT evaleba zedamxedveloba ganaxorcielos saxelmwifo rwmunebulTan (gubernator-
Tan) koordinaciiT. organul kanonSi Sesworebebis SetanasTan erTad cvlilebebi Sevida “adgi-
lobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” kanonSic, sadac identur ganaxlebul nor-
maSi Caiwera, rom delegirebuli uflebamosilebis farglebSi finansuri saxsrebis gankargvaze 
zedamxedvelobas axorcielebs Sesabamisi kanoniT an Sesabamisi xelSekrulebiT uflebamosili 
saxelmwifo organo. ram gamoiwvia or kanonSi erTdroulad miRebul SesworebebSi mocemul 
sakiTxTan dakavSirebiT gansxvavebuli redaqciebis asaxva, sruliad gaugebaria.

saxelmwifo organos sazedamxedvelo uflebamosilebis wyaros sakiTxis ufro zustad gasarkve-
vad unda mivmarToT “adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis saxelmwifo 
zedamxedvelobis Sesaxeb” kanons, romelic saerTod ar icnobs uflebamosilebaTa delegire-
bis Taobaze xelSekrulebiT zedamxedvelobis gamwevi saxelmwifo organos gansazRvris Sesa-
Zleblobas, sapirispirod, kanoni miuTiTebs ZiriTad saxelmwifo zedamxedvelobis organod 
saxelmwifo rwmunebuls (gubernators), xolo yvela sxva gansakuTrebul SemTxvevaSi zedamxed-
velobis ganmaxorcielebeli saxelmwifo organos dadgenis kompetencias aniWebs saqarTvelos 
mTavrobas. am nawilSi Seqmnili samarTlebrivi viTareba koliziuri ar iqneboda, rom ara or-
ganul kanonSi SemorCenili norma saxelmwifo mmarTvelobis organoebis mier TviTmmarTveli 
erTeulisaTvis uflebamosilebis xelSekrulebis safuZvelze delegirebis SesaZleblobis Ses-
axeb - aseT SemTxvevaSi ar arsebobs konkretuli da naTeli sakanonmdeblo debuleba, romli-
Tac cxadi iqneboda, dasaSvebia Tu ara xelSekrulebiT uflebamosilebis delegirebis dros ze-
damxedveli organos sakuTriv xelSekrulebiT gansazRvra, Tu aseT SemTxvevaSi zedamxedvelobas 
ganaxorcielebs mxolod saxelmwifo rwmunebuli an saqarTvelos mTavrobis dadgenilebiT 
gansazRvruli saxelmwifo instancia. amrigad, saWiro gaxdeba an organuli kanonidan uflebam-
osilebaTa xelSekrulebis safuZvelze delegirebis SesaZleblobis Taobaze normis amoReba, 
an “adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis saxelmwifo zedamxedvelobis Ses-
axeb” kanonSi uflebamosilebaTa xelSekrulebiT delegirebis meqanizmisa da am uflebamosile-
baTa ganxorcielebis zedamxedvelobis organos dadgenis wesis damatebiTi asaxva.

kidev ufro rTuldeba delegirebuli uflebamosilebis ganxorcielebaze zedamxedvelo-
bis procesSi CarTuli saxelmwifo struqturebis urTierTmimarTebis garkveva, imis gaTval-
iswinebiT, rom zedamxedvelobis saxelmwifo organos damatebiT evaleba zedamxedveloba 
ganaxorcielos saxelmwifo rwmunebulTan (gubernatorTan) koordinaciiT. iseTi zogadi xasi-
aTis termini, rogoric aris “koordinacia”, kanonis teqstSi specialuri ganmartebis an aseTi 
koordinaciis Tundac mokle proceduris aRweris gareSe sakanonmdeblo normebis gansxvave-
bul ganmartebas, uares SemTxvevaSi ki, marTvis biurokratizacias iwvevs16. 

aseve rTuldeba Sefaseba organuli kanonisa da “adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis 
saqmianobis saxelmwifo zedamxedvelobis Sesaxeb” kanonis urTierTSefardebis dros. zedamxed-
velobis ganmaxorcielebeli saxelmwifo organos saxelmwifo rwmunebulTan (gubernatorTan) 
koordinaciiT moqmedebis Taobaze Sesatyvisi norma “adgilobrivi TviTmmarTvelobis or-
ganoebis saqmianobis saxelmwifo zedamxedvelobis Sesaxeb” kanonSi ar gvxvdeba. samagierod, 
“adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis saxelmwifo zedamxedvelobis Ses-
axeb” kanonis me-9 muxlis me-2 punqtis mixedviT saxelmwifo zedamxedvelobis organo delegire-
buli uflebamosilebebis ganxorcielebis zedamxedvelobas axdens Sesabamis sferoSi saxelm-
wifo mmarTvelobis uzrunvelmyof samTavrobo dawesebulebasTan (an ramdenime samTavrobo 
dawesebulebasTan) konsultaciis gaTvaliswinebiT. Tu CamoTvlil samarTlebriv normebs er-
TobliobaSi aRviqvamT, gamodis, rom TviTmmarTveli erTeulis mimarT delegirebuli ufle-
bamosilebis realizaciis nawilSi zedamxedveloba xorcieldeba samsafexuriani ierarqiiT - 
zedamxedvelobis gamwevi organo iRebs sazedamxedvelo gadawyvetilebebs, Tan eqvemdebareba 
saxelmwifo rwmunebulis (gubernatoris) koordinacias da imavdroulad SeuZlia pirdapirac 
mimarTos amave saganze konsultaciisTvis erT an ramdenime samTavrobo dawesebulebas, xolo 

16.  unda dakonkretdes, igulisxmeba Tu ara koordinaciis qveS winaswari Tu Semdgomi sanebarTvo reJimi, mxolod zepiri 
konsultacia Tu mxolod perioduli angariSgeba da makoordinirebeli struqturis sagamonakliso, gansakuTrebul 
SemTxvevebSi CarTva.
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saxelmwifo rwmunebuli (gubernatori) agreTve zedamxedvelobasTan dakavSirebiT konsulta-
cias marTavs erT an ramdenime samTavrobo dawesebulebasTan da iTvaliswinebs konsultaciis 
Sedegebs Tavis saqmianobaSi. amasTan, kanoni ar gansazRvravs “koordinaciis” da “konsultaciis” 
proceduras da vadebs, xolo delegirebuli uflebamosilebis nawilSi adgilobrivi TviTm-
marTvelobis organoebis mier miRebuli normatiuli aqtebis gauqmebis moTxovna gansaxilve-
lad waredgineba saqarTvelos mTavrobas.

2008 wels organul kanonSi Setanili Sesworebebis pozitiur mxared unda Sefasdes grantis an 

sesxis aRebasTan dakavSirebiT sakrebulos uflebamosilebis ganmsazRvreli normis srulyo-
fa rogorc arsebiTi-iuridiuli, ise redaqciuli TvalsazrisiT. kerZod, erTmaneTisgan gaimi-
jna terminebi “grantis miReba” da “sesxis aReba”. grantis miRebasTan mimarTebiT faqtobrivad 
Seiqmna blanketuri miTiTeba grantebis statusis Sesaxeb saqarTvelos kanonmdeblobaze, xolo 
saqarTvelos mTavrobisgan winaswari nebarTvis aRebis savaldebulo reJimi gavrcelebuli 
darCa mxolod TviTmmarTveli erTeulis mier sesxis aRebis SemTxvevaSi. aRniSnuli cvlile-
biT agreTve aRmoifxvra Seusabemoba organul kanonsa (romelic moiTxovda saqarTvelos mTav-
robis nebarTvas TviTmmarTvelobis mier grantis aRebaze) da “grantebis Sesaxeb” saqarTvelos 
kanons (romelic aseTi nebarTvis valdebulebas ar iTvaliswinebda) Soris.

gamgeblis (meris) uflebamosilebaTa CamonaTvalSi daixvewa norma TviTmmarTveli erTeulis 
biujetiT gamoyofili asignebebis gadanawilebis Taobaze: nacvlad pirdapir dadgenili gad-
anawilebis SesaZleblobisa erTi sabiujeto organizaciisTvis damtkicebul asignebaTa 10%-iani 
limitis farglebSi, kanonSi aisaxa blanketuri debuleba “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeu-
lis biujetis Sesaxeb” kanonis erT konkretul muxlze, romliTac gaTvaliswinebulia asignebaTa 
gadanawilebis wesi da gadanawilebis 5%-iani limiti17.  

dabolos, Seicvala norma TviTmmarTveli erTeulis simboloebis dadgenis proceduris 
Sesaxeb. kerZod, garda simboloebis saxelmwifo registraciisa, sakrebulos mier TviTmmarT-
veli erTeulis simboloebis (gerbi, droSa da sxv.) dadgenis Taobaze gadawyvetilebis misaRe-
bad saWiroa heraldikis sferoSi kompetenturi saerTo-saxelmwifoebrivi kolegialuri orga-
nos Tanxmobis arsebobac. sakanonmdeblo cvlilebebi Seexo swored am kolegialuri organos 
adgils saxelisuflo sistemaSi da mis saxelwodebas - nacvlad saqarTvelos prezidentTan ar-
sebuli komisiisa, am organom saqarTvelos parlamentTan arsebuli sabWos statusi SeiZina da 
mas heraldikis saxelmwifo sabWo ewoda.

2.2. kanoni “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” 

2008 wels am kanonSi Setanili Sesworebebis didi nawili Seexeboda Tbilisis biujetis 

formirebisa da Sesrulebis sxvadasxva aspeqtTan mimarTebiT mis harmonizacias “adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organul kanonTan da “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeu-
lis biujetis Sesaxeb” kanonTan.

moxda Tbilisis raionis (daba wyneTis) biujetis institutis amoReba kanonidan. nacvlad amisa, 
raionis (daba wyneTis) gamgebels eniWeba Tbilisis meriis safinanso da ekonomikuri politikis 
saqalaqo samsaxurebisTvis mxolod sabiujeto ganacxadis (mxarjavi dawesebulebis identurad) 
da socialur-ekonomikuri ganviTarebis gegmis proeqtis wardgenis uflebamosileba. Sesworebe-
Si saxezea iuridiuli teqnikis mouqneli gamoyenebis SemTxveva, rodesac kanonis teqstSi aucile-
blobis gareSe aisaxeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis meriis Sida struqturuli qvedanay-
ofebis saxelwodebebi, rac iribi formiT zRudavs TviTmmarTvelobis organoebis diskrecias 
- damoukideblad gansazRvron aRmasrulebeli organoebis struqtura.

17. Tumca kanonmdebels yuradRebis miRma darCa “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” kanonis sxva 
muxli, gardamavali debuleba, romelic aseve adgens sabiujeto asignebaTa gadanawilebis limits mxolod 2009 da 2010 
wlebisTvis. organul kanonSi miTiTebuli “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” kanonis muxliT 
gansazRvruli gadanawilebis 5%-iani limitisgan gansxvavebiT, gardamavali debulebis muxli 2009 wlisTvis am limits 
adgens 15%-is, xolo 2010 wlisTvis ki - 10%-is odenobiT. blanketuri debulebebis formulirebisas aseTi uzustoba 
iuridiuli koliziis realur safrTxes warmoqmnis. amas garda, ar SeiZleba dadebiT movlenad Sefasdes adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli Stos sabiujeto uflebemosilebebis zrda warmomadgenlobiTi organos, sakrebu-
los mxridan kontrolis Semcirebis xarjze.
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calke unda ganvixiloT Sesworebebi, romlebic ukavSirdeba Tbilisis TviTmmarTveli erTeu-
lisTvis sajaro samarTlis iuridiuli pirebis Seqmnis uflebamosilebis miniWebas, 
vinaidan “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organuli kanoni aseT SesaZleblobas ar 
iTvaliswinebs.

pirvel rigSi, unda iTqvas, rom sajaro samarTlis iuridiuli piris cneba, misi Seqmnis, saqmi-
anobis, xelmZRvanelobis, kontrolisa da likvidaciis wesi dadgenilia specialuri kanoniT 
“sajaro samarTlis iuridiuli piris Sesaxeb”, romelSic “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis 
Sesaxeb” kanonSi amave Temaze Sesworebebis Setanis sinqronulad Setanil iqna cvlilebebi. “sa-
jaro samarTlis iuridiuli piris Sesaxeb” kanonis daskvniT debulebebSi gaCnda norma, romlis 
Tanaxmadac “Tbilisis mTavrobis mier dafuZnebuli sajaro samarTlis iuridiuli piris mimarT 
gamoiyeneba am kanoniT gaTvaliswinebuli normebi, Tu “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis 
Sesaxeb” saqarTvelos kanoniT an sxva specialuri kanoniT sxva ram ar aris dadgenili.” aseTi 
samarTlebrivi formulireba, faqtobrivad, gulisxmobs Tbilisis TviTmmarTvelobis mier 
dafuZnebuli sajaro samarTlis iuridiuli pirebis (anu sajaro samarTlis iuridiuli pirebis 
erT-erTi jgufis) nawilobriv gamoyvanas Sesabamis sferoSi fundamenturi datvirTvis mqone - 
“sajaro samarTlis iuridiuli piris Sesaxeb” kanonis regulirebis sferodan. “saqarTvelos 
dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanons ki mieniWa SesaZlebloba “lokalurad”, “sajaro samar-
Tlis iuridiuli piris Sesaxeb” kanonis rigi debulebebisgan izolirebulad, da zogjer gansx-
vavebuladac, moawesrigos sajaro samarTlis iuridiuli pirebis erTi jgufis statusi.

moyvanili SemTxveva SesaZloa sakmaod uaryofiTi Sedegebis momtani iyos saqarTvelos erTian 
sakanonmdeblo sivrceSi zemoxsenebuli kanonebis stabilurobisaTvis. Tbilisis TviTmmarT-
velobis mier Seqmnili sajaro samarTlis iuridiuli pirebis statusis gansxvavebuli reguli-
rebis “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanonSi gadmotana:

•	 erTi mxriv, Slis “sajaro samarTlis iuridiuli piris Sesaxeb” kanonis erTian konstruqcias, 
akninebs am kanonis adgils samarTlebriv masivSi, Sesabamis nawilSi masTan mimarTebiT upi-
rates iuridiul Zalas aniWebs “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanons;

•	 meore mxriv, SemTxveviTad aqcevs “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanons 
kanonTa Tavisebur erTobliobad, kvazi-kodeqsad, romelmac samomavlod SesaZloa moicvas 
specialuri kanonebi (TbilisSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganxorcielebis, Tbilisis 
biujetis Sedgenisa da asignebaTa gadanawilebis, TbilisSi dafuZnebuli sajaro samarTlis 
iuridiuli pirebis Sesaxeb, Tbilisis farglebSi kulturuli memkvidreobis gansxvavebuli 
statusis Sesaxeb specialuri wesebi da a.S.).

“sajaro samarTlis iuridiuli piris Sesaxeb” kanoni ar iTvaliswinebs TviTmmarTveli erTeu-
lis qonebis bazaze an aseTi qonebis gadacemiT sajaro samarTlis iuridiuli piris dafuZne-
bas (gaTvaliswinebulia mxolod saxelmwifo an avtonomiuri respublikis qonebis gamoyeneba). 
“saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanonSi ki Sesworebebis saxiT mieTiTa, rom 
Tbilisis mTavrobis mier sajaro samarTlis iuridiuli piris dafuZneba xdeba Tbilisis TviT-
mmarTvelobis Sesabamisi qonebis gadacemiT, amasTan qonebis gadacema SesaZloa moxdes sarge-
blobis uflebiT, pirdapiri gankargvis gziT, usasyidlod. am ukanaskneli formulirebidan 
gaugebari rCeba ori sakiTxi: a) kanonmdebeli gulisxmobda iuridiuli piris dafuZnebis Ses-
aZleblobas qonebis rogorc sasyidliani, ise usasyidlo gadacemis gziT Tu iuridiuli piris 
dafuZneba SesaZloa moxdes mxolod usasyidlo safuZvelze (amasTan samarTlebrivad rTulad 
warmosadgenia, rom iuridiuli piris dafuZneba xdebodes sasyidliT, sadamfuZneblo qonebi-
sTvis sanacvlo anazRaurebis miRebis pirobiT); b) ras niSnavs sajaro samarTlis iuridiuli 
piris dafuZnebis konteqstSi qonebis gadacemis “pirdapiri gankargvis” reJimis moxsenieba - qone-
bis pirdapiri gankargva xom privatizaciis erT-erTi nairsaxeobaa, rasac araviTari kavSiri ar 
aqvs iuridiuli piris dafuZnebasa da misTvis sabaziso qonebis gadacemasTan.

gansxvavebebia agreTve sajaro samarTlis iuridiuli piris saqmianobis kontrolis nawilSic. 
“saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanonSi Setanili cvlilebebis mixedviT es sf-
ero Semofarglulia zogadi formulirebiT, rom Tbilisis mTavroba akontrolebs Tbilisis 
TviTmmarTvelobis mier dafuZnebuli sajaro samarTlis iuridiuli pirebis saqmianobas. aseTi 
kontrolis farglebi SesaZloa identuri iyos “sajaro samarTlis iuridiuli piris Sesaxeb” 
kanonSi CamoTvlil sanebarTvo qmedebaTa gansaxorcieleblad iuridiuli piris mier makon-
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trolebeli organosgan Tanxmobis miRebis aucileblobasTan. magram, garda makontrolebeli 
organos Tanxmobisa, “sajaro samarTlis iuridiuli piris Sesaxeb” kanoni damatebiT adgens 
iuridiuli piris mier sesxis asaRebad an Tavdebobis gansaxorcieleblad finansTa samin-
istros nebarTvis savaldebuloobasac - sajaro samarTlis iuridiuli pirebis saqmianobis 
am mimarTulebaze ki analogiuri, specialuri finansuri kontrolis meqanizmi “saqarTvelos 
dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanonSi asaxuli ar aris.

dabolos, SesworebaTa amave blokiT “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanonSi 
aisaxa norma Tbilisis mTavrobis mier dafuZnebuli sajaro samarTlis iuridiuli piris mier 
miRebuli gadawyvetilebis gasaCivrebis wesze, romelSic saerTod ar gvxvdeba miTiTeba saCivr-
is ganxilvis ZiriTad alternatiul saSualebaze - sasamarTlo procesze. kerZod, axali normis 
Tanaxmad iuridiuli piris gadawyvetileba SeiZleba gasaCivrdes Tbilisis meriaSi, sadac saCi-
vars ganixilavs Tbilisis meris mier Seqmnili saTaTbiro organo. am normas araviTari aucile-
beli sicxade ar Seaqvs regulirebis saganSi - gaurkveveli rCeba meris mier Seqmnili saTaTbiro 
organo saCivars arsebiTad ganixilavs, gadawyvetilebas iRebs, Tu mxolod arasavaldebulo 
rekomendacias adgens; Tu saCivarze gadawyvetilebas konkretuli Tanamdebobis piri unda iReb-
des, gaugebari rCeba xsenebuli saTaTbiro organos gauqmeba an misi saCivris ganxilvis proce-
duridan gamoTiSva ratom unda izRudebodes saqarTvelos kanonSi winaswari cvlilebis Set-
anis aucileblobiT; da saerTod, ramdenad mizanSewonilia am normis arseboba “saqarTvelos 
dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanonSi maSin, rodesac qveyanaSi arsebobs da moqmedebs zogadi 
administraciuli da administraciuli saproceso kodeqsebi, romlebic detalurad aregulire-
ben aRniSnil sferos.

SesworebiT dazustebuli iqna sakrebulos sarevizio komisiis kompetenciis mimarTeba mx-
olod adgilobrivi organoebis administrirebidan misaRebi Semosulobebis segmentze, rac 
udavod pozitiurad unda Sefasdes, miT ufro sakrebulos safinanso da sarevizio komisiebs So-
ris funqcionaluri gamijvnis mkafio formulirebis miznebidan gamomdinare.

rac Seexeba adgilobrivi biujetis asignebebis gadanawilebis axal wess, “adgilobrivi TviT-
mmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” kanonis axali debulebebis moqmedeba ar gavrcelda 
Tbilisis biujetis asignebebis gadanawilebis mimarT da calke mowesrigda “saqarTvelos 
dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanonis normebiT. “saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb” 
kanoni (36-e muxli) iTvaliswinebs saxelmwifo biujetis asignebaTa gadanawilebis procesSi 
saqarTvelos parlamentis, saqarTvelos finansTa da sxva ministrebis monawileobis ufle-
bamosilebebs. bunebrivia, rom “saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb” kanonis 36-e muxlis 
arsebuli redaqciis normebis msgavsi “kalkirebis” meqanizmi Tbilisis biujetTan dakavSirebiT 
ar SeiZleba gamarTlebuli iqnes. amasTan, sabiujeto asignebaTa gadanawilebis maqsimalurad 
dasaSvebi limitebi (15% 2009 wlisTvis da 10% 2010 wlisTvis), romelTa gansxvavebuli dadgena 
SesaZlebelia yofiliyo Tbilisis biujetis asignebebis gadanawilebis wesis specialuri regu-
lirebis mizezi, “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanonsa da “adgilobrivi TviTm-
marTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” kanonSi Setanili cvlilebebiT absoluturad identurad 
aris gansazRvruli. miznis miRweva martivad iyo SesaZlebeli TbilisisTvis aseTi ganmasxvave-
beli garemoebis amsaxveli specialuri normis “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biu-
jetis Sesaxeb” kanonSi damatebiTi SetaniT, aRwerili rTuli iuridiuli teqnikis gamoyenebis 
gareSe.

Sesworeba ganxorcielebulia agreTve “kulturuli memkvidreobis Sesaxeb” kanonSi damatebe-
bis Setanis sinqronulad, rac miznad isaxavda sxva TviTmmarTvel erTeulebSi moqmedi (aseve 
zogadi) wesisgan gansxvavebiT Tbilisis farglebSi arsebuli obieqtebisaTvis kulturuli mem-
kvidreobis Zeglis statusis miniWebis da moxsnis specialuri wesis dadgenas. kerZod, orive kan-
onSi aisaxa Tbilisis mTavrobis uflebamosileba “saqarTvelos kulturis, ZeglTa dacvisa da 
sportis saministrosa da qalaq Tbilisis meriis warmomadgenelTagan qalaq Tbilisis meria-
Si Seqmnili saTaTbiro organos daskvnis safuZvelze” warudginos winadadebebi saqarTvelos 
mTavrobas obieqtebisaTvis kulturuli memkvidreobis Zeglis statusis miniWebis an moxsnis 
Taobaze18.  

18. aq adgili aqvs sakanonmdeblo aqtebis teqstSi aRmasrulebeli sistemis qvedanayofebis (saqarTvelos kulturis, Zegl-
Ta dacvisa da sportis saministro da Tbilisis meriaSi Seqmnili saTaTbiro organo) fiqsirebis arasasurvel praqtikas.
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“saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanonSi Setanili cvlilebiT axali redaqciiT 
iqna formulirebuli Tbilisis TviTmmarTvelobis erT-erTi eqskluziuri uflebamosileba - 
adgilobrivi samgzavro gadayvanis organizeba, marTva da regulireba19.  

2.3. kanoni “saxelmwifo qonebis da adgilobrivi TviTmmarTveli er-
Teulis qonebis privatizebisa da sargeblobis uflebiT gadacemis 
Sesaxeb” 

2008 wels am kanonSi Setanili Sesworebebi or sakiTxs aregulirebs:

1. adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis qonebis pirdapiri miyidvis sakiTxze gadawyvetile-
bas iRebs saqarTvelos prezidenti, xolo sakiTxs amzadebs Sesabamisi uflebamosili organo, 
konkurentuli SerCevis safuZvelze pirdapiri miyidvis ganxorcielebisas ki - TviTmmarTveli 
erTeulis aRmasrulebeli organoc. Tu adre TviTmmarTveli erTeulis qonebis pirdapiri mi-
yidvis sakiTxze saqarTvelos prezidenti gadawyvetilebas iRebda mxolod saqarTvelos mTav-
robis wardginebiT, amJamad wardginebiT mimarTvis uflebamosileba gadaeca saqarTvelos 
ekonomikuri ganviTarebis saministros, garda gansakuTrebuli SemTxvevebisa, rodesac aseT 
sakiTxze wardginebis uflebiT kvlav aRWurvili rCeba saqarTvelos mTavroba. TviTmmarTveli 
erTeulis qonebis pirdapiri miyidvis sakiTxTan mimarTebiT gansakuTrebuli SemTxvevebis zust 
cnebas, CamonaTvals an Tundac maTi gansazRvris zogad kriteriumebs, samwuxarod, kanoni ar gan-
sazRvravs.

kanonSi ucvleli rCeba debuleba, romlis Tanaxmadac TviTmmarTveli erTeulis qonebis pirda-
piri miyidvis sakiTxze rogorc wardginebas, ise gadawyvetilebas ara TviTmmarTvelobis orga-
noebi, aramed saxelmwifo instituciebi iReben20.  amrigad, “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeu-
lis qonebis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis moqmedi norma, romlis Sesabamisad “TviTmmarTveli 
erTeuli qonebaze sakuTrebis uflebis ganxorcielebisas damoukidebelia”, pirobiT Sinaarss 
iZens, pirvel rigSi, qonebis pirdapiri miyidvis institutTan mimarTebiT.

2. cvlilebebi avtosatransporto saSualebebisa da kompiuteruli teqnikis Sesyidvis sferoSi 
Zveli qonebis axali, imave an gaumjobesebuli parametrebis qonebiT Canacvlebis reJimis daS-
vebas iTvaliswinebs. Canacvlebis es wesi ganixileba rogorc erT pirTan molaparakebis sa-
SualebiT Sesyidvis erT-erTi safuZveli (Casanacvlebeli Zveli teqnika gamoiyeneba axali 
analogebis Rirebulebis nawilobrivi anazRaurebis mizniT). Sesyidvebis xsenebul segmentSi 
TviTmmarTvelobis organoebisaTvis aseTi Canacvlebis reJimi xarjebis racionalizacias kargi 
xerxia, romelic SesaZleblobas aZlevs adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs, ar gam-
oiyenon miTiTebuli moZvelebuli qonebrivi obieqtebis privatizaciis, Camoweris Tu sxvagvari 
gankargvis sakmaod rTuli procedurebi.

2.4. kanoni “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis 
Sesaxeb” 

SesworebebiT ganxorcielda adgilobrivi biujetis calkeuli komponentis morigi terminolo-
giuri gadaxaliseba da struqturuli sistematizacia, rac analogiurad aisaxa “adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organul kanonSi da “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” 
kanonSi igive periodSi Setanil cvlilebebzec. kerZod, terminis “xarjebi” nacvlad gamoyen-
ebul iqna Sesatyvisad terminebi “gadasaxdelebi” an “asignebebi”, adgilobrivi biujetis erT-erT 
gancalkevebul komponentad Semotanilia naSTis cvlileba.

19. aqac, erTiani terminologiis gamoyenebis SemTxvevaSi SeiZleboda a. (sakrebulo adgens “mosaxleobis transportiT 
momsaxurebis organizebis wesebs”) da b. (mTavrobis uflebamosilebas ganekuTvneba “mosaxleobis transportiT momsaxure-
bis organizeba”) kompetenciebis formulireba da Tbilisis TviTmmarTvelobis organoTa kompetenciaSi aisaxeboda ara 
marto eqskluziuri uflebamosilebis erTi segmenti - organizeba, aramed agreTve danarCeni segmentebic - marTva da regu-
lireba.
20. aseTi midgomis naklovaneba ufro Cans, Tu paralels gavavlebT TviTmmarTveli erTeulis qonebis sargeblobis 
uflebiT gadacemasTan - “saxelmwifo qonebis da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis qonebis privatizebisa da sarge-
blobis uflebiT gadacemis Sesaxeb” kanonis Sesabamisad (pirdapiri gankargvis wesiT TviTmmarTveli erTeulis qonebis 
sargeblobis uflebiT gadacemis Sesaxeb gadawyvetilebisagan gansxvavebiT) gadawyvetilebas iRebs Sesabamisi TviTmmarT-
veli erTeulis aRmasrulebeli organo.
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Semosulobebis erTiani zogadi kategoria detalizebulia ganaxlebul qvekategoriebad - Se-
mosavlebi, arafinansuri aqtivebi, finansuri aqtivebi, valdebulebebi, Semosulobebis dayofam 
sakuTar da arasakuTar Semosulobebad ufro metad aramkveTri da meorexarisxovani xasiaTi 
SeiZina.

axleburad iqna formulirebuli gadasaxdelebis struqturac. kerZod, gadasaxdelebs miekuT-
vna: xarjebi (maT Soris: Sromis anazRaureba, saqoneli da momsaxureba, subsidiebi, procenti, 
grantebi, socialuri uzrunvelyofa, sxva xarjebi), arafinansuri aqtivebi, finansuri aqtivebi, 
valdebulebebi.

Sesworda TviTmmarTveli erTeulis biujetis sarezervo fondis cnebac, rac SesaZlebels xdis 
xsenebuli fondis saxsrebis gamoyenebas ara mxolod gauTvaliswinebeli da sagangebo, aramed 
agreTve sxva adgilobrivi mniSvnelobis RonisZiebebis dasafinanseblad.

Semovida specialuri transferis ganaxlebuli cneba, ris Sedegadac misi miznobriobis areali 
sabolood iqna gazrdili - SesaZlebeli gaxda, stiqiuri movlenebis Sedegebis salikvidaciod 
gamoyenebis garda, adgilobrivi biujetis sxva gadasaxdelebis dafinansebac. aseTi “sxva gad-
asaxdelebis” SemosazRvra konkretuli kapitaluri da sxva aucilebeli xarjebis motivaciiT 
amoRebuli iqna kanonis teqstidan.

kanonSi asaxuli cvlilebebiT dadginda, rom delegirebuli uflebamosilebis farglebSi fi-
nansuri saxsrebis gankargvaze zedamxedvelobas axorcielebs Sesabamisi kanoniT an Sesabamisi 
xelSekrulebiT uflebamosili saxelmwifo organo administraciul-teritoriul erTeulSi 
saxelmwifo rwmunebulTan (gubernatorTan) koordinaciiT. dadginda mxarjavi dawesebulebis 
sabiujeto klasifikaciis muxlebsa da kodebs Soris Tanxebis gadanawilebis wesi da aseTi gadan-
awilebis 5%-iani limiti damtkicebul asignebebTan mimarTebiT21. 

ganxorcielebul Sesworebebs Soris unda dasaxeldes:

•	 mxarjavi dawesebulebis mier warsadgeni sabiujeto ganacxadis Sinaarsobrivi struqturis 
ufro zusti formulireba;

•	 TviTmmarTveli erTeulis biujetis proeqtis damtkicebis Sesaxeb gadawyvetilebaSi naSTis cv-
lilebisa da biujetis mTliani saldos Sesaxeb informaciis calke kategoriebad fiqsireba, 
agreTve TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesrulebis angariSSi wlis dasawyisisTvis arse-
buli naSTisa da misi cvlilebis Sesaxeb informaciis Setana;

•	 adgilobrivi TviTmmarTvelobis sakrebulos mier dasamtkicebeli Sida auditis ganxor-
cielebis procedurebis gavrceleba TviTmmarTveli erTeulis biujetis gadasaxdelebTan da 
naSTis cvlilebasTan dakavSirebul operaciebze;

•	 TviTmmarTveli erTeulis biujetSi adgilobrivi gadasaxadebis sagadasaxado organoebis 
mier, xolo biujetis sxva Semosavlebisa da arafinansur aqtivebze ganxorcielebuli oper-
aciebidan misaRebi saxsrebis uSualod adgilobrivi TviTmmarTvelobis samsaxurebis mier 
amoRebaze pasuxismgeblobis gamijvnis ganmsazRvreli normis zusti da mkafio formulireba.

aRsaniSnavia TviTmmarTveli erTeulis aRmasrulebeli organosTvis biujetiT damtkicebul 
Semosulobebsa da gadasaxdelebSi cvlilebebis ganxorcielebis uflebamosilebis miniWeba, 
rac, faqtobrivad, adgilobriv biujetSi cvlilebis Setanas uTanabrdeba. es uflebamosileba 
SeiZleba gamoyenebul iqnes mxolod:

•	 sakrebulosTan SeTanxmebiT;
•	 saqarTvelos prezidentis da saqarTvelos mTavrobis sarezervo fondebidan gamoyofili 

Tanxebis adgilobriv biujetSi asaxvis mizniT;
•	 TviTmmarTveli erTeulis biujetSi saTanado Sesworebebis Setanis Semdgomi normatiuli 

gaformebis mizniT sabiujeto wlis bolomde aseTi eqstraordinaluri cvlilebis sakrebu-
losaTvis dasamtkiceblad wardgenis pirobiT.

21. am Sesworebebis Taobaze ufro detaluri mimoxilva da Sefasebebi mocemulia zeviT, “adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
Sesaxeb” organul kanonSi cvlilebebisadmi miZRvnil nawilSi.
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dabolos, kanonSi saxecvlileba ganicada agreTve gamoTanabrebiTi transferis gaangariSebis 
wesmac22. 

2.5. saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi 

kodeqsSi Setanil Sesworebebs, maTi mniSvnelobidan da mizanmimarTebidan gamomdinare, adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis ganxorcielebaze raime arsebiTi zegavlena ar mouxdenia. adgi-
lobrivi gadasaxadebis kategorias kvlav miekuTvneba qonebis gadasaxadi. cvlilebebic swored 
am gadasaxadis reglamentaciis calkeul aspeqtebs Seexo, kerZod:

•	 dazustda qonebis gadasaxadiT dabegvris obieqtebis gansazRvra;
•	 fizikuri pirebisaTvis qonebis gadasaxadiT dabegvris obieqtTagan amoRebul iqna maT sa-

kuTrebaSi arsebuli an lizingiT aRebuli msubuqi avtomobilebi;
•	 fizikuri pirebisaTvis dasabegr qonebaze (garda miwisa) qonebis gadasaxadis wliuri ganakve-

Tis gansazRvris meTodi aseTi gadamxdelebis ojaxis mier sagadasaxado wlis ganmavlobaSi 
miRebuli Semosavlis mixedviT diferenciaciiT, romelic aqamde mxolod dabegvris obieqte-
bis SezRuduli kategoriis mimarT gamoiyeneboda, Sesworebebis Sedegad gavrcelda qonebis 
gadasaxadiT dabegvris yvela Sesabamis obieqtze. amasTan, wliuri ganakveTebis dadgenis sam-
safexuriani sistema Seicvala orsafexuriani sistemiT (100.000 laramde Semosavlis mqone 
ojaxebisTvis da am zRvarze meti Semosavlis mqone ojaxebisTvis, Tan am ukanaskneli, maRalSe-
mosavliani kategoriisTvis ganakveTi gaizarda 1%-mde);

•	 sagadasaxado organoebis mier Sesabamisi informaciis miRebisa da analizis uzrunvely-
ofisTvis qonebis gadasaxadis ganakveTebis Taobaze (miwis zonirebisa da kategoriebis mi-
TiTebiT) saTanado informacias amzadeben da sagadasaxado organoebs awvdian Sesabamisi 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi, xolo sajaro reestris erovnuli saagentos 
samsaxurebi aseve sagadasaxado organoebs gadascemen miwis mesakuTreTa siebs maTi piradi 
nomrebis, sakuTrebaSi arsebuli miwis farTobisa da daniSnulebis miTiTebiT. aRsaniSnavia 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebsa da sajaro reestris erovnul saagentos Soris 
amocanebisa da pasuxismgeblobis ufro zusti da naTeli gamijvna. aseve siaxles warmoadgens 
maregistrirebeli organoebisTvis valdebulebis dakisreba sagadasaxado organoebisTvis 
gasxvisebuli qonebis Sesaxeb informaciis saqarTvelos iusticiis da finansTa ministrebis 
erToblivi brZanebiT dadgenili formiT periodul wardgenasTan dakavSirebiT;

•	 Sesworebebis Setanis Sedegad garkveuli dazusteba da mcireodeni cvlilebebi iqna Setanili 
qonebis gadasaxadze kodeqsiT dawesebul SeRavaTebSi (gadasaxadisgan gaTavisufleba). qone-
bis gadasaxadiT dabegvrisgan gaTavisuflebul iqna Tavisufal industriul zonaSi arsebuli 
qoneba;

•	 dabolos, SesworebaTa Soris unda dasaxeldes debuleba fizikuri piris ojaxis mier saga-
dasaxado wlis ganmavlobaSi miRebuli Semosavlisadmi sagadasaxado SeRavaTebis gauTval-
iswineblad yvela Semosavlis (garda ojaxis wevrebisgan memkvidreobiT, CuqebiT an ganqor-
winebis safuZvelze miRebuli qonebis Rirebulebisa) mikuTvnebis Taobaze.

2.6. kanoni “adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis 
saxelmwifo zedamxedvelobis Sesaxeb” 

kanonidan amoRebul iqna damazustebeli miTiTeba saqarTvelos iusticiis saministros terito-
riul organoze, rogorc im saxelmwifo instanciaze, romelic adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
normatiuli aqtis registraciisTanave sakuTar samarTlebriv daskvnasTan erTad valdebulia 
gadaugzavnos igi saxelmwifo zedamxedvelobis Sesabamis saxelmwifo organos. sakanonmdeblo 
normis Secvlil redaqciaSi es valdebuleba zogadad saqarTvelos iusticiis saministros eki-
sreba. Sesworebis Setanis mizezi am SemTxvevaSi gaxda mxolod formaluri struqturuli re-
forma iusticiis saministros erTian sistemaSi, romlis mixedviTac am mimarTulebiT region-
ebSi moqmedma saministros qvedanayofebma, nacvlad teritoriuli organoebis organizaciuli 
statusisa, SeiZines saministros centraluri aparatis Sesatyvisi departamentis uSualo region-
aluri gagrZelebis mniSvneloba.

 22. transferebTan dakavSirebiT ufro dawvrilebiT ix. Tavi “adgilobrivi TviTmmarTvelobis ekonomiuri saqmianoba”.
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3. iuridiuli teqnika

adgilobrivi TviTmmarTvelobis sferoSi 2008 wels mimdinare sakanonmdeblo procesis mi-
moxilvis mizniT gamovyofT iuridiuli teqnikis zogierT mniSvnelovan aspeqts.

iuridiuli teqnikis pozitiur aspeqtebs Soris aRvniSnavT Semdegs:

•	 2008 wels iuridiuli teqnikis zogadi moTxovnebi kvlav dadgenili iyo specialuri sakanon-
mdeblo aqtebiT: normatiul aqtebTan mimarTebiT - kanoniT “normatiuli aqtebis Sesaxeb”, 
xolo individualur samarTlebriv aqtebTan dakavSirebiT ki - saqarTvelos zogadi admin-
istraciuli kodeqsiT;

•	 saqarTvelos parlamentis kanonSemoqmedebis procesSi damkvidrebuli praqtikis mixedviT 
2008 wels yvela gansaxilvel kanonproeqtTan erTad dgeboda erTsaxovani Tanmxlebi doku-
mentaciis paketi, romelic ganmartavs sakanonmdeblo iniciativas, asabuTebs mis saWiroebas, 
warmoaCens mimarTebas rogorc sxva kanonebTan, ise saerTaSoriso xelSekrulebebTan, iZl-
eva iniciativis realizaciis finansuri aspeqtebis Sefasebas da Seicavs damoukidebel eqspert-
Ta mosazrebebs (samwuxarod, umravles SemTxvevaSi aseTi Tanmxlebi dokumentacia mzaddeba 
proeqtis dasabuTeba-ganmartebis moTxovnis formalurad Sesasruleblad).

iuridiuli teqnikis naklovanebebs Soris gamovyofT Semdegs:

•	 2008 wels adgilobrivi TviTmmarTvelobis sferoSi moqmed kanonebSi cvlilebebis da 
damatebebis Setanisas xSirad erTsa da imave kanonSi Sesworebebis sxvadasxva paketi drois 
erT periodSi (zogjer ki erTsa da imave dRes) ganixileba da miiReba saqarTvelos parla-
mentis mier cal-calke blokebad, nacvlad maTi erTian kanonproeqtad gaerTianebisa. arada 
mosalodnelia, aseTi midgoma amcirebdes kanonSi Sesatani Sesworebebis kompleqsuri aRqmis 
xarisxs;

•	 kvlav naklebad xdeba yuradRebis gamaxvileba Sesworebebis saxiT axali sakanonmdeblo 
normebis miRebisas maTi amoqmedebis periodis optimalur da gonivrul gansazRvraze. ker-
Zod, 2008 wels adgilobrivi TviTmmarTvelobis sferoSi moqmed kanonebSi miRebuli 13 
cvlilebidan oTxSi kanonis amoqmedebis vada ganisazRvra erT kviraze naklebi periodiT 
(samSi kanoni ZalaSi Sevida miRebidan ukve 2-3 dRis Semdeg). gasaTvaliswinebelia sakanon-
mdeblo novaciis sagnis sirTule, 2008 wels miRebuli da ase daCqarebulad amoqmedebuli 
kanonebi ki iseT specifikur sferoebs Seexebodnen, rogoric aris TviTmmarTveli erTeulis 
biujeti, biujetis Semosulobebi da gadasaxdelebi, adgilobrivi gadasaxadis samarTlebrivi 
regulireba da administrireba;

•	 2008 wels miRebul cvlilebebis kanonTa garkveul nawils axasiaTebs adgilobrivi TviTm-
marTvelobis sferoSi moqmed kanonebSi iseTi Sesworebebis Setana, romlebic amcireben aseTi 
cnebebis konkretulobas, zogjer Slian maT SemomsazRvrel farglebs da SesaZloa iwvevdnen 
iuridiuli cnebis zusti da calsaxa aRqmis, cnebiT sargeblobis mimarTulebebis bundovane-
bas;

•	 “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanonSi 2008 wels Setanili Sesworebebi kidev 
ufro aRrmaveben am kanonis “izolacionistur” statuss. reglamentaciis gansxvavebuloba, 
rogorc yvela danarCeni TviTmmarTveli erTeulebis mimarT gamoyenebad kanonebTan (maT 
Soris, organul kanonTan), ise saxelmwifo marTvis sferoSi moqmed kanonebTan SedarebiT, 
ufro Rrmavdeba. “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanoni emsgavseba kodeqsis 
tipis sakanonmdeblo aqts, romelic separatulad, TiTqmis SeumCnevlad zrdis Tavisi regu-
lirebis sagnebis ricxvsac da farglebsac. ukve mimdinare etapze “adgilobrivi TviTmmarT-
velobis Sesaxeb” organuli kanonis primati q.TbilisSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
ganxorcielebis samarTlebrivi regulirebis nawilSi minimumamdea dasuli;

•	 kodificirebasTan dakavSirebiT adgilobrivi TviTmmarTvelobis institutTan mimarTebiT 
gamoiyeneba mxolod 2 kodeqsi: saarCevno da sagadasaxado. Tumca kodifikaciis potenciali 
am sakanonmdeblo arealSi sakmaod maRali da jer auTvisebelia. municipaluri kodeqsis Se-
qmna kanonmdeblobis mTel am segments mwyobr sistemaSi moiyvanda da aRqmadobis Tvalsaz-
risiT ufro gasagebs gaxdida;

•	 adgilobrivi TviTmmarTvelobis sferoSi moqmed kanonebTan mimarTebiT 2008 wels kvlav 
ar gamoiyeneba TviTmmarTveli erTeulebis mier maTdami wayenebuli axali moTxovnebis erT-
gvarovani implementaciis xelisSemwyobi iseTi meTodebi, rogoricaa tipiuri debulebebisa 
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da sarekomendacio aqtebis SemuSaveba da gavrceleba. aseTi dokumentebi sagrZnoblad Seuw-
yobdnen xels adgilobrivi TviTmmarTvelobisTvis saWiro kanonqvemdebare aqtebis drou-
lad momzadebasa da miRebas.

4. daskvnebi

•	 pirvel rigSi unda aRiniSnos, rom 2008 wlis Sedegebis mixedviT dafiqsirda adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis momwesrigebel kanonmdeblobaSi cvlilebebis Setanis intensivobis Sem-
cireba, amasTan erTad kanonebSi Setanili Sesworebebi aRar atareben Zireul, konceptualur 
xasiaTs da ar iwveven adgilobrivi TviTmmarTvelobis institutis sakanonmdeblo regla-
mentaciis radikalur gadaxalisebas.

•	 axal samarTlebriv da faqtobriv garemoSi izrdeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis in-
stitutis saxelmwifo struqturebTan mometebuli integraciis safrTxe. saerTod, dasaxuli 
saerTo amocanebis gadawyvetaSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis institutisa da saxelm-
wifo meqanizmis daaxloveba misasalmebelia, magram am tendenciis mankier praqtikaSi gadaz-
rdis Tavidan asacileblad saWiroa kompleqsuri saxelmwifoebrivi programis SemuSaveba, 
miReba da realizacia, romelic miznad daisaxavs iseTi faqtorebis gaZlierebas, rogori-
caa: a) TviTmmarTveli erTeulebis iniciativebis gamovlenis, Seswavlisa da realizaciis 
SesaZleblobebis sistemis formireba; b) TviTmmarTveli erTeulebis sakuTari Semosavlebis 
segmentis gafarToveba da ganmtkiceba; g) TviTmmarTveli erTeulebis miznobrivi asocirebi-
sa da kooperirebis praqtikis danergva; d) TviTmmarTveli erTeulebisTvis SesaZleblobe-
bis Seqmna adgilobrivi specifikis gaTvaliswinebiT warmatebuli dasaqmebis da investirebis 
programebis gansaxorcieleblad.

•	 adgilobrivi TviTmmarTvelobis institutisa da saxelmwifo meqanizmis urTierTdakavSire-
bis arsebuli done warmoqmnis TviTmmarTveli erTeulebis mimarT saxelmwifo kontrolis 
(zedamxedvelobis) sakanonmdeblo gaZlierebis tendencias, ramac adgilobrivi TviTmmarT-
velobis organoebis sisustisa da gamocdilebis simciris fonze, SesaZloa uaryofiTi Sede-
gebi moitanos adgilobrivi TviTmmarTvelobis damoukideblobisTvis. TvalsaCinoebisTvis 
moviyvanT adgilobriv TviTmmarTvelobaze saxelmwifoebrivi zemoqmedebis sam pirobiT 
mimarTulebas: a) adgilobrivi biujetebis reformireba, specialuri transferebisa da sar-
ezervo fondebis gamoyenebadobis (wvdomis) SesaZleblobaTa zrda, rac gaaZlierebs saxelm-
wifo saxsrebze damokidebulebas; b) adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmiano-
bis safinanso Semowmebis procesSi saxelmwifo organoebis CarTva, saqarTvelos kontrolis 
palatis monawileobis meqanizmebis gafarToveba; g) saxelmwifo rwmunebulis (gubernatoris) 
da samTavrobo dawesebulebebis makoordinirebel-sazedamxedvelo funqciis gaZliereba. 
2008 wels adgilobrivi TviTmmarTvelobis sferoSi moqmed kanonebSi Setanili Sesworebebi 
saxelmwifoebrivi zemoqmedebis CamoTvlil samive pirobiT mimarTulebas Seexo. amasTan 
erTad kanonqvemdebare reglamentaciis nawilSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis orga-
noebis diskreciis areali sakmaod SezRudulia, vinaidan municipaluri diskreciuli ufle-
bamosilebis ganxorcielebis farglebi, wesi, procedura, mizanmimarTeba da sxva aspeqtebi 
uSualod specialuri sakanonmdeblo aqtebiT, xolo zogierT SemTxvevaSi (magaliTad, priva-
tizaciis sferoSi) - agreTve saxelmwifoebrivi kanonqvemdebare aqtebiT aris gansazRvruli.

•	 2008 wels adgilobrivi TviTmmarTvelobis sferoSi miRebuli an/da inicirebuli kanon-
proeqtebis ganmartebiTi baraTebis analizi warmoaCens, rom Sesworebebis umravlesoba 
momzadebulia saparlamento an samTavrobo struqturebis mier (gamonaklisia “saqarTvelos 
dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanonSi SesworebaTa momzadebis procesSi Tbilisis meriis 
monawileobis SemTxvevebi). xSir SemTxvevaSi proeqtebs ar axlavs damoukidebeli eqsperte-
bis an/da TviTmmarTvelobaTa asociaciebis daskvnebi, isini winaswar ar ganxilula saerTa-
Soriso institutebis mier. amdenad, saxezea sakanonmdeblo bazis ganviTarebasa da daxvewaSi 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis dabali aqtivoba da CarTulobis xarisxi.
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III. adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
ekonomikuri saqmianoba

1. Sesavali

adgilobrivi TviTmmarTvelobis ekonomikuri saqmianoba saqarTveloSi jer kidev Camoyal-
ibebis procesSia. mis ganviTarebas da damkvidrebas metwilad gansazRvravs TviTmmarTvelo-
bis ekonomikuri safuZvelebi, romlebic zogadad SeiZleba ramodenime ZiriTad jgufad dai-
yos: 

•	 adgilobrivi TviTmmarTvelobis finansebis mobilizeba-gankargva;
•	 adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianoba qonebis sferoSi; 
•	 adgilobrivi TviTmmarTvelobis damxmare ekonomikuri saqmianoba.

TviTmmarTveli erTeulis finansebsa da zogadad sabiujeto saxsrebis formirebasTan dakav-
SirebiT, bolo wlebis ganmavlobaSi, araerT sakanonmdeblo cvlilebas hqonda adgili. 
gasul wlebSi centralurma xelisuflebam TviTmmarTvelobaTa xelSi adre arsebuli Se-
mosavlebis umetesi nawili saxelmwifo biujetSi waiRo da adgilze mxolod qonebis gadasax-
adi darCa.23 “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” saqarTvelos kanonSi 
2007 wlis bolos ganxorcielebuli cvlilebiT, damtkicebuli iqna gamoTanabrebiTi trans-
feris axali formula. qvemoT ganxilulia, Tu ramdenad uzrunvelyo axalma formulam 
TviTmmarTvelobebs Soris socialur-ekonomikuri mdgomareobis realuri gamoTanabreba. 
am mizniT warmodgenilia sxvadasxva finansuri maCveneblebis analizi, magaliTad: adgilo-
brivi biujetis sakuTari Semosavlebis wili erT sul mosaxleze gaangariSebiT, miznobrivi 
da gamoTanabrebiTi transferis moculoba erT sul mosaxleze gaangariSebiT. 

unda aRiniSnos, rom miuxedavad adgilobriv TviTmmarTvelobebSi samwliani sabiujeto 
dagegmvis praqtikisa, xSirad adgili aqvs kompetenciebis aRrevas, TviTmmarTvelobebi sa-
kuTari saxsrebidan afinanseben iseT xarjebs, romelTa dafinansebac maT uflebamosile-
bebs ar ganekuTvneba. aqve aRsaniSnavia, rom adgilobrivi biujetis saxsrebis gankargva xSir 
SemTxvevaSi araefeqturad da aramiznobrivad xorcieldeba, praqtikulad ar muSaobs xarje-
bis prioritetizaciis meqanizmi da sxva.

rac Seexeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis qonebis sferos, ukanasknel periodSi miRe-
bulma kanonebma ver moaxerxes realuri qonebrivi decentralizaciis uzrunvelyofa erTi 
mxriv imitom, rom TviTon aRniSnuli normatiuli baza ar iyo srulyofili, xolo meore 
da mniSvnelovani faqtori gaxldaT Sesabamisi politikuri nebis ararseboba, rac Zalian 
aferxebda qveyanaSi demokratiuli procesebis ganviTarebas. 

2005 wlis 25 marts “TviTmmarTveli erTeulis qonebis” Sesaxeb miRebuli kanonis Sesabamis-
ad, aqtiurad dawyebuli qonebrivi decentralizaciis procesis Sedegad TviTmmarTvelobeb-
is umravlesobas sakuTrebaSi gadaecaT qonebis ZiriTadi nawili, magram bolomde es procesi 
ar dasrulebula da kvlav grZeldeba. qvemoT warmodgenilia TviTmmarTvelobebisaTvis 
gadacemuli qonebis saxeebi da aRniSnuli qonebis gamoyenebiT ekonomikuri da finansuri 
sargeblis miRebis perspeqtivebi. detalurad ganxilulia is obieqturi Tu subieqturi faq-
torebi, romlebic ukavSirdeba municipaluri qonebis marTvis da maTi efeqtianad gamoyen-
ebis sakiTxebs. 

oTar konjaria, Temur Tordinava

23. mag. 2006 wels mogebis, xolo 2007 wlidan saSemosavlo gadasaxadi saxelmwifo biujetis Semosavlis wyaro gaxda 
da mas centraluri xelisufleba gankargavs.
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2. adgilobrivi TviTmmarTvelobebis finansuri 
mdgomareobis Sefaseba

2.1. Semosulobebi

2008 wels saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis sabiujeto Semosulobebma 
1,4 mlrd. lari Seadgina, rac TviTmmarTvelobis Camoyalibebis Semdeg yvelaze maRal maCven-
ebels warmoadgens. miuxedavad amisa, adgilobrivi TviTmmarTvelobebis finansuri damoukide-
blobis xarisxi ar gazrdila. aRniSnulis Tqmis safuZvels gvaZlevs adgilobrivi biujetebis 
xarjvis analizi.

cxrili #2. adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 2008 
wlis biujetis Semosulobebi (aTasi lari)

TviTmmarTveli erTeulebis Semosavlebi	 2008 w.

sagadasaxado Semosavlebi	 211.465,3
arasagadasaxado Semosavlebi. maT Soris:	 988.498,0
 		 transferebidan miRebuli Semosavlebi	 497.999,9
 		 gamoTanabrebiTi transferi	 328.268,8
 		 miznobrivi transferi	 10.943,0
 		 specialuri transferi	 158.788,1
kapitaluri Semosavlebi	 136.785,0

sul sagadasaxado, arasagadasaxado 
kapitaluri Semosavlebi	 1.336.748,3
Semosavali grantebidan	 409,2
Semosavali aRebuli sesxebidan	 62.627,8

sul Semosulobebi	 1.399.785,4

                           wyaro: saqarTvelos finansTa saministro.

2008 wels adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis Semosulobebs Soris arasaga-
dasaxado Semosavlebs yvelaze didi wili - 35,6% transferebidan miRebul Semosavlebze modis. 
mniSvnelovani adgili 35,1% uWiravs arasagadasaxado Semosavlebsac, sagadasaxado Semosav-
lebs ki - 15,1%, xolo kapitaluri Semosavlebis wili Seadgens 9,8%-s. adgilobrivi biujetebis 
SemosulobebSi umniSvnelo wili uWiravs grantebidan da aRebuli sesxebis saxiT miRebul Se-
mosavlebs, romlebic Sesabamisad 0,03%-iT da 4,5%-iTaa warmodgenili.

suraTi #1. adgilobrivi TviTmmarTvelobebis biujetebis Semosavlebis 
struqtura 2008 wels
 

		  wyaro: saqarTvelos finansTa saministro.
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unda aRiniSnos, rom 2008 wels 2007 welTan SedarebiT 422,5 mln. lariTaa (66,6%-iT) Semcire-
buli sagadasaxado Semosavlebi, rac gamowveulia saSemosavlo gadasaxadis adgilobrivi 
TviTmmarTvelobebis biujetebidan saxelmwifo biujetSi gadataniT. 2007 wlis 28 dekembers 
miRebuli iqna saqarTvelos kanoni “Semosavlebis biujetebs Soris ganawilebis Sesaxeb”, romlis 
Tanaxmadac saSemosavlo gadasaxadidan miRebuli Semosavlebi, nacvlad adgilobrivi TviTm-
marTvelobebis biujetebisa, Cairicxa saxelmwifo biujetSi. aRniSnuli cvlilebiT, 2008 wels 
mniSvnelovnad Semcirda adgilobrivi TviTmmarTvelobebis sagadasaxado Semosavlebi (2007 
wels mxolod saSemosavlo gadasaxadis saxiT adgilobrivi TviTmmarTvelobebis biujetebSi 
miRebuli iqna 501 milioni lari) da mis ZiriTad sagadasaxado wyarod mxolod adgilobrivi 
gadasaxadidan (qonebis gadasaxadi) miRebuli Semosavlebi ganisazRvra.

rac Seexeba transferebidan miRebul Semosavlebs, misi esoden didi wili SemosulobebSi gan-
pirobebulia gamoTanabrebiTi transferis gaangariSebis meTodologiis cvlilebiTa da axali 
formulis amoqmedebiT. 2007 wels moqmedi gamoTanabrebiTi transferis gaangariSebis formu-
la orientirebuli iyo mxolod Semosavlebis gamoTanabrebaze da ignorirebuli iyo adgilo-
brivi biujetebis xarjviTi nawili. xdeboda Semosulobebis gamoTanabreba erT sul mosaxleze 
gaangariSebiT - qveyanaSi Camoyalibebul analogiur saSualo maCveneblamde. satransfero gaT-
vlebSi ar iyo gaTvaliswinebuli dedaqalaqi Tbilisi, ris gamoc erT sul mosaxleze Semosu-
lobebis saSualo maCvenebeli 83 laridan Semcirda 45 laramde. amasTan, xdeboda adgilobrivi 
TviTmmarTvelobebis biujetebis Semosulobebis ukmarisobis mxolod 70%-is odenobiT dafar-
va. aRniSnulma midgomam, romelic mxolod Semosavlebis gamoTanabrebaze iyo orientirebuli, 
uryofiTi gavlena moaxdena municipalitetebis mxridan arsebul iniciativebze da minimumade 
daiyvana axali programebis ganxorcielebis perspeqtiva. aqedan gamomdinare, dRis wesrigSi 
dadga gamoTanabrebiTi transferis gaangariSebis meTodologiis Secvlis sakiTxi da 2007 wels 
miRebuli sakanonmdeblo cvlilebis Tanaxmad, 2008 wlis 1 ianvridan amoqmedda gamoTanabre-
biTi transferis gaangariSebis axali formula da wesi, romelic iTvaliswinebs rogorc Se-
mosavlebis, ise xarjebis gamoTanabrebas.

2008 wels transferebis faqtiurma saerTo moculobam Seadgina 497,9 mln lari, maT Soris 
gamoTanabrebiTi transferis saxiT adgilobriv TviTmmarTvelobebs gadaecaT 328,6 milioni 
lari, miznobrivi transferis saxiT - 10,9 milioni lari, xolo specialuri transferis saxiT 
ki - 158,8 milioni lari.

unda aRiniSnos, rom 2008 wels adgilobrivi TviTmmarTvelobebis rogorc sabiujeto Semosu-
lobebi, ise gamoTanabrebiTi transferi erT sul mosaxleze gaangariSebiT araTanabrobiT xa-
siaTdeboda. adgilobrivi biujetebis Semosulobebis saSualo maCveneblebi erT sul mosaxleze 
gaangariSebiT 319,4 lars Seadgenda, gamoTanabrebiTi transferis moculoba erT sul mosax-
leze ki 74,9 lars. 

suraTi #2. Semosulobebis uTanabroba teritoriul erTeulebs Soris
 

                                wyaro: saqarTvelos finansTa saministro.
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sabiujeto Semosulobebis maqsimaluri moculoba erT sul mosaxleze mcxeTis municipalitetze 
modis. saangariSo periodSi aRniSnuli maCvenebeli 1.923 laria, rac gamowveulia 2008 wlis 
agvistoSi ruseT-saqarTvelos omis Sedegad devnili mosaxleobisaTvis asaSenebeli sacxovre-
beli saxlebisaTvis saxelmwifo biujetidan gamoyofili saxsrebis mcxeTis municipalitetis bi-
ujetSi gatarebiT. minimaluri sabiujeto Semosulobebi erT sul mosaxleze Seadgens 64,7 lars 
da igi wyaltubos municipalitetSi dafiqsirda. 

3.2. gadasaxdelebi

2008 wels adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis sabiujeto gadasaxdelebis saerTo mocu-
lobam 1,35 mlrd. lars gadaaWarba. aRsaniSnavia, rom saangariSo periodSi adgilobrivi TviT-
mmarTvelobebis biujetebidan sakmaod mniSvnelovani saxsrebi ixarjeboda TviTmmarTvelobis 
arasakuTari kompetenciebis dasafinanseblad. amis naTeli magaliTia policiis ganyofilebe-
bis, saqarTvelos parlamentSi arCeuli maJoritari deputatis biuroebis, jandacvis, zogadi 
ganaTlebis da a.S. xarjebis dafinanseba. 

cxrili #3. adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 2008 wlis biujetis 
gadasaxdelebi (aT. lari)

dasaxeleba	 2008 w.

saerTo daniSnulebis saxelmwifo momsaxureba	 171.060,4
Tavdacva	 3.642,2
sazogadoebrivi wesrigi da usafrTxoeba	 27.017,0
ekonomikuri saqmianoba	 274.607,4
garemos dacva	 66.037,3
sabinao-komunaluri meurneoba	 484.721,9
janmrTelobis dacva	 29.525,5
dasveneba, kultura da religia	 101.096,6
ganaTleba	 133.088,4
socialuri dacva	 59.735,7
sul gadasaxadelebi (xarjebis jami)	 1.350.532,6

                          wyaro: saqarTvelos finansTa saministro.

2008 wlis adgilobrivi biujetis gadasaxdelebSi saerTo daniSnulebis saxelmwifo momsaxureb-
is muxli, romelic gansazRvravs adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis administraciul 
xarjebs, 171,1 milioni lariT dafinansda, rac sul gadasaxdelebis 13%-s Seadgenda. amasTan 
aRsaniSnavia, rom aRniSnuli muxliT finansdeba maJoritari deputatis momsaxurebis xarjebic, 
rac ar warmoadgens adgilobrivi TviTmmarTvelobis kompetencias da Sesabamisad misi dafin-
anseba adgilobrivi TviTmmarTvelobis biujetis sakuTari saxsrebidan ar unda xdebodes. saer-
To jamSi, am ukanasknelis dasafinanseblad adgilobrivi TviTmmarTvelobebis biujetebidan 
504,2 aTasi lari iqna gamoyofili.

saangariSo wels 27 milioni lari daixarja sazogadoebrivi wesrigisa da usafrTxoebis 
RonisZiebebze (gadasaxdelebSi misi wili 2%-ia). m.S. 7,1 milioni lariT dafinansda policiisa 
da konstituciuri usafrTxoebis samsaxurebi, rac sruliad arakanonieri xarji iyo, radganac 
“adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organuli kanonis Tanaxmad es ar ganekuTveneboda 
TviTmmarTvelobis eqskluziur uflebamosilebas da misi arc delegireba momxdara.
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suraTi #3. adgilobrivi TviTmmarTvelobebis xarjebis struqtura 2008 wels

                            wyaro: saqarTvelos finansTa saministro. 

samwuxarod praqtikaSi gvxvdeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis biujetebidan zogadi da um-
aRlesi ganaTlebis xarjebis dafinansebac, rac adgilobrivi TviTmmarTvelobebis mxridan 
centraluri xelisuflebis uflebamosilebebis dafinansebis kidev erTi magaliTia. rogorc 
cnobilia, adgilobrivi TviTmmarTvelobebis biujetebidan ganaTlebis muxliT finansdeba mx-
olod skolamdeli aRzrdis dawesebulebebi da profesiuli ganaTlebis xarjebi. 2008 wels 
ganaTlebis muxliT adgilobrivi biujetebidan 133,1 milioni lari iqna gamoyofili (saerTo 
gadasaxdelebis 10%), maT Soris zogadi, profesiuli da umaRlesi ganaTlebis xarjebi dafin-
ansda 24,7 milioni lariT, Tumca marTebuli iqneboda am ukanaskneli xarjebis SekveciT miRe-
buli Tanxebi TviTmmarTvelobebis eqskluziuri uflebamosilebebis ganxorcielebisaTvis yo-
filiyo gamoyenebuli. 

saangariSo periodSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis biujetebidan xdeboda janmrTelobisa 
da socialuri daxmarebebis dafinanseba, rac saqarTvelos kanonmdeblobis darRvevaa. jan-
dacvis da socialuri uzrunvelyofis sferoebis dafinanseba centraluri xeliuflebis eqsk-
luziur uflebamosilebas ganekuTvneba da Sromis, janmrTelobisa da socialuri dacvis samin-
istros mier unda xorcieldebodes. 2008 wels janmrTelobis dacvis xarjebi dafifnasda 29,4 
milioni lariT, xolo socialuri daxmarebebi ki 59,7 milioni lariT. 

saerTod, 2008 wels adgilobrivi TviTmmarTvelobebis biujetebidan sakmaod mniSvnelovani 
saxsrebi ixarjeboda TviTmmarTvelobis arasakuTari uflebamosilebebis dasafinanseblad. 
maTi wili Seadgens adgilobrivi TviTmmarTvelobebis biujetebis gadasaxdelebis 9,1 pro-
cents. 

3. adgilobrivi TviTmmarTvelobebis qonebrivi bazis Sefaseba

adgilobrivi TviTmmarTvelobisaTvis qonebis sakuTrebaSi arseboba erT-erTi umniSvnelo-
vanesi atributia, romlis gareSec SeuZlebelia TviTmmarTvelobis uflebamosilebebis ganx-
orcieleba da mosaxleobisaTvis xarisxiani sajaro momsaxurebis miwodeba. 

“adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” saqarTvelos organuli kanonis Tanaxmad qonebrivi 
bazis Camoyaliebebis ZiriTad wyaros saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli qonebis gadacema war-
moadgens, amasTan TviTmmarTvelobebs SeuZliaT adgilobrivi biujetidan gamoyofili saxsre-
biT SeiZinon an Seqmnan sakuTari qoneba. TviTmmarTvelobebisaTvis saxelmwifo sakuTrebaSi ar-
sebuli qonebis gadacema xdeba ori gziT: 1. kanonis safuZvelze, rodesac qonebis gadacema xdeba 
pirdapiri wesiT da 2. TviTmmarTveli erTeulis mier moTxovnis safuZvelze.

TviTmmarTveli erTeulebisaTvis saxelmwifos sakuTrebaSi arsebuli qonebis gadacemis proce-
si ar aRmoCnda saTanadod gaazrebuli, dagegmili da warmarTuli. qonebis gadacemis procesis 
Seferxeba ramdenime mizeziTaa gamowveuli:
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•	 normatiuli baza, romelic aregulirebs adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis qonebis 
formirebisa da gankargvis sferos, ar aris yovelTvis cxadad gasagebi, kanonebi da maT sa-
fuZvelze miRebuli debulebebi xSirad ewinaaRmdegeba erTmaneTs; 

•	 kanonmdeblebma ver gaiTvaliswines qonebis gadacemis procesis Tanmxlebi sirTuleebi da 
qonebis gadacemis procesi ar iyo saTanadod dagegmili. qonebis gadacemis procesis dawye-
bamde, saxelmwifo qonebis (arasasoflo-sameurneo daniSnulebis miwebi, Senoba-nagebobebi, 
tyeebi da a.S.) didi nawili ar iyo saTanado wesiT aRricxuli da registrirebuli. ekono-
mikuri ganviTarebis saministro da adgilobrivi TviTmmarTvelobebi ver flobdnen sru-
lyofil informacias saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli qonebis Sesaxeb. kanoniT gaTval-
iswinebuli procedurebis Tanaxmad, Tavdapirvelad unda ganxorcielebuliyo qonebis 
inventarizacia, dadgeniliyo qonebis sabalanso Rirebuleba, Sedgeniliyo rukebi da naxa-
zebi, rac TavisTavad did xarjebTanaa dakavSirebuli. gadasca ra, kanonis safuZvelze, TviTm-
marTvel erTeulebs garkveuli kategoriis qoneba, saxelmwifom am qonebis e.w. pasportizaci-
isa da registraciis valdebulebac TviTmmarTvelobebs gadaabara. Semosavlebis simciris 
gamo TviTmmarTvelobis organoebi ver asrulebdnen kanonis am moTxovnebs da Sesabamisad 
ver xerxdeboda qonebis, rogorc adgilobrivi TviTmmarTvelobis sakuTrebis, sajaro re-
estrSi registracia;

•	 qonebis gadacemis procesis gaWianurebis erT-erT mizezs warmoadgens sxvadasxva saxelmwifo 
struqturebis arakoordinirebuli muSaoba. moqmedi kanonmdeblobis Tanaxmad, adgilobriv 
TviTmmarTvelobebs ar gadaecemaT iseTi arasasoflo-sameurneo daniSnulebis miwa, romel-
ic eqvemdebareba bunebriv resursebze, maT Soris wiaRze damagrebas. arasasoflo-sameurneo 
daniSnulebis miwis moTxovnisas adgilobrivma TviTmmarTvelobam unda moiTxovos saqarT-
velos garemos dacvisa da bunebrivi resursebis saministros werili, romliTac dasturdeba, 
rom moTxovnili qoneba ar eqvemdebareba bunebriv resursebze damagrebas da aseve saqarT-
velos energetikis saministros werili, romliTac dasturdeba, rom moTxovnili miwa ar 
aris damagrebuli an ar eqvemdebareba damagrebas arsebul an asaSenebel energetikul obieq-
tze. xSirad TviTmmarTveli erTeulebis mier gagzavnil moTxovnaze zemoaRniSnuli saminis-
troebis pasuxebi igvianebda, rac aWianurebda qonebaze sakuTrebis uflebis registracias. ar 
SeiZleba ar aRiniSnos bolnisis, WiaTurisa da kidev ramdenime municipalitetis problema, 
sadac wiaRze damagrebas eqvemdebareba arsebuli arasasoflo-sameurneo daniSnulebis mi-
webis didi nawili. samwuxarod, aRniSnuli miunicipalitetebi msgavs miwebs sakuTrebaSi ver 
iRebs;

•	 problemas warmoadgens aseve adgilobrivi TviTmmarTvelobis mzaoba garkveuli kategori-
is qonebis misaRebad. zogierT municipalitets moTxovnili aqvs iseTi qoneba, romelic wesiT 
misTvis gadacemas ar eqvemdebareba, radganac es qoneba Tavisi arsiT ar asrulebs adgilo-
briv datvirTvas da centraluri xelisuflebis uflebamosilebebis ganxorcielebas emsax-
ureba (mag. skolebis, kolejisa da liceumis Senobebi da a.S.);

•	 kvlav bundovania tyis resursebis adgilobrivi TviTmmarTvelobebisaTvis sakuTrebaSi ga-
dacemis sakiTxi. “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organuli kanonis 47-e muxlis “d” 
punqtis Tanaxmad, TviTmmarTveli erTeulis teritoriaze arsebuli adgilobrivi mniSvnelo-
bis tye ganisazRvra am TviTmmarTveli erTeulis sakuTrebad. aseve me-16 muxlis me-2 punqtis 
“z” qvepunqtma adgilobrivi mniSvnelobis tyis marTva TviTTmarTveli erTeulis eqskluziur 
uflebas miakuTvna. Tumca, 2007 wlamde adgilobrivi mniSvnelobis tyis gansazRvris wesi ar 
arsebobda. 2007 wlis 23 maiss saqarTvelos mTavrobis mier miRebul iqna #105 dadgenileba 
“adgilobrivi mniSvnelobis tyis gansazRvris wesis Sesaxeb” debulebis damtkicebis Taobaze. 
debulebis Tanaxmad, adgilobrivi mniSvnelobis tyis fondi aris tyis fondi, romelic sa-
kuTrebaSi gadaecema adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs da romelic SeiZleba 
gamoyenebul iqnes adgilobrivi mosaxleobis piradi moxmarebis moTxovnilebebis dakmay-
ofilebis mizniT, kanonmdeblobiT dadgenili wesis Sesabamisad. adgilobrivi mniSvnelobis 
tye iqmneba: 1. yofili sakolmeurneo tyeebis teritoriaze; 2. yofili sabWoTa meurneobebis 
gamgeblobaSi arsebuli tyis fondis miwebis bazaze; 3. aucileblobis SemTxvevaSi, saxelmwifo 
tyis fondis miwebiT. TviTmmarTvelobis organoebisaTvis gadasacemad ganisazRvra daaxloe-
biT 800 aTasi ha tyis farTobi, am farTobebis umetes nawils ki (daaxloebiT 500 aT.ha) yofili 
sakolmeurneo tyeebi warmoadgenda. aRniSnul debulebaSi araferia naTqvami adgilobrivi 
mniSvnelobis tyis fondis gansazRvraSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebamosile-
bebze. aRniSnuli gadawyvetileba sakmaod moulodneli aRmoCnda adgilobrivi TviTmmarT-
velobebisaTvis. umTavres problemas sakolmeurneo tyeebi warmoadgenda, romlebic 1991 
wlidan, iseve rogorc kolmeurneobebis sakuTrebaSi arsebuli sxva qoneba, kolmeurneobebis 
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wevrTa gadawyvetilebis safuZvelze saxelmwifo sakuTrebSi gadadioda, Tumca zog SemTxveva-
Si formaluri gadacema ar ganxorcielebula da Sesabamisad arsebuli tyeebi mosaxleobis 
mier nawilobriv, xolo xSir SemTxvevaSi srulad ganadgurda da sasoflo sameurneo savar-
gulad iqna gamoyenebuli. bunebrivia, Zveli sakadastro monacemebi sinamdviles ar asaxavs. 
amitom, aucilebelia xelaxali inventarizaciis Catareba, rasac albaT wlebi dasWirdeba, ma-
namde ki TviTmmarTvelobis organoebi Tavs ikaveben miReba-Cabarebis aqtze xelis mowerisa-
gan. zemoaRniSnuli xarvezebis fonze, satyeo decentralizaciis kuTxiT praqtikuli RonisZie-
bebi dRemde ar gatarebula da Sesabamisad adgilobrivi TviTmmarTvelobebisaTvis tyeebis 
gadacemis procesi am etapisTvis aRar ganixileba. aRsaniSnavia aseve, rom tyis gadacemis pro-
cesis dasruleba srulebiT ar gulisxmobs am sferoSi arsebuli problemebis gadawyvetas. 
TviTmmarTvelobebs ar gaaCniaT tyis seqtoris samarTavad saWiro, rogorc adamianuri aseve 
materialuri-teqnikuri da finansuri resursi. amasTan, sakanonmdeblo doneze gaurkveve-
lia adgilobrivi TviTmmarTvelobis funqcia-movaleobani da uflebamosilebebi. im faqtis 
gaTvaliswinebiT, rom TviTmmarTvelobebs zogadad SezRuduli finansuri damoukideblo-
bis xarisxi gaaCniaT eqskluziuri uflebamosilebebis gansaxorcieleblad, maT praqtikulad 
uari ganacxades etvirTaT aseTi pasuxismgebloba da gadaebarebinaT saxelmwifo tyis fondis 
nawili. mTavrobam ver uzrunvelyo daexvewa sakanonmdeblo baza am kuTxiT, ris Sedegadac 
saqarTveloSi arsebuli tyis fondi mTlianad saxelmwifos sakuTrebaSia24; 

•	 wylis resursebis gadacemasTan dakavSirebuli sakiTxebis mogvareba kvlav gadawyvetas 
moiTxovs. am problemis mougvarebloba mniSvnelovan sirTuleebs warmoSobs adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis muSaobis procesSi. “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organu-
li kanonis Tanaxmad, adgilobrivi mniSvnelobis wylis resursebi TviTmmarTvelobaTa sa-
kuTrebaSia, Tumca misi definicia ar arsebobs. aucilebelia miRebul iqnas mTavrobis dadge-
nileba adgilobrivi mniSvnelobis wylis resursebis gansazRvris wesis Sesaxeb, romelic jer 
kidev 2007 wlis 1 maisamde unda yofiliyo miRebuli. 

zemoaRniSnuli xarvezebis miuxedavad, 2008 wlis bolosTvis adgilobriv TviTmmarTvelobebs 
sakuTrebaSi ukve gaaCniaT Semdegi saxis qoneba:

•	 saqarTvelos prezidentis 2005 wlis 8 agvistos #687 brZanebulebiT gansazRvruli ZiriTadi 
(ganusxvisebeli) qonebis saxeobebi: adgilobrivi mniSvnelobis gzebi, xidebi, gvirabebi, quCe-
bi, miwisqveSa gadasasvlelebi, trotuarebi, SuqniSnebi, gare ganaTebis konstruqciebi, moed-
nebi, skverebi, bulvarebi, Sadrevnebi, parkebi, mwvane nargavebi da napirsamagri nagebobebi;

•	 yofili raionuli mmarTvelobis (gamgeobebi) da soflis (Temis, dabis, qalaqis) TviTmmarT-
velobis organoebis balansze ricxuli Senoba-nagebobebi, maTze damagrebuli miwiT da moZ-
ravi nivTebi;

•	 2007 wlis gazafxulidan municipalitetebma moadxines TavinT teritoriaze arsebuli garkveu-
li qonebis inventarizacia da saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros gaugzavnes 
Sesabamisi qonebis moTxovnis Sevsebuli formebi. municipalitetebs ZiriTadad moTxovnili 
hqondaT eqskluziuri uflebamosilebebis gansaxorcieleblad saWiro iseTi ZiriTadi qone-
ba, rogoricaa administraciuli Senoba-nagebobebi, kinoTeatrebi, klubebi, biblioTekebi, 
samusiko da sxva specialuri skolebi, sasaflaoebi. 2008 wlis 31 dekembris informaciiT 
TviTmmarTveli erTeulebis aRniSnuli moTxovnebis ZiriTadi nawili dakmayofilda da maT 
qoneba sakuTrebaSi gadaecaT. adgilobrivi TviTmmarTvelobebisaTvis gadacemulia adre 
saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli obieqtebi (sul 2.500-mde erTeuli). saqarTvelos ekono-
mikuri ganviTarebis saministros monacemebiT, gadacemuli qonebis saerTo Rirebulebam 
daaxloebiT 72 milioni lari Seadgina. Tumca aqve aRsaniSnavia, rom qonebis Rirebulebis 
realuri daangariSeba ar momxdara da is mxolod eqspertul Sefasebebs eyrdnoba. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis qonebrivi bazis Sefasebisas aucilebelia gaviTvaliswinoT, 
Tu rogori qoneba iqna maTTvis sakuTrebaSi gadacemuli. ZiriTadi (gausxvisebeli) qonebisa da 
damatebiTi qonebis udidesi nawili amortizebulia da saWiroebs kapitalur saremonto sam-
uSaoebs.

24. garda saqarTvelos sapatriarqosTvis miCenis wesiT gadacemuli mcire raodenobis tyis farTobebisa.
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unda aRiniSnos, rom arsebobs problemebi adgilobrivi qonebis privatizebis da sargeblobis 
uflebiT gadacemis procesSi, radgan adgilobrivi TviTmmarTvelobebi, realurad, damoukide-
blad ver gankargaven maT sakuTrebaSi arsebul qonebas. centraluri da adgilobrivi xelisu-
flebis qonebis gamijvnidan gamomdinare, aucilebelia TviTmmarTveli erTeulebisaTvis ufro 
farTo uflebamosilebebisa da realuri damoukideblobis miniWeba. aRniSnuli TviTmmarTvel 
erTeulebs SesaZleblobas miscems, sakuTari interesebidan gamomdinare, miRebuli qoneba ufro 
efeqtianad gankargon da Sesabamisad, am qonebiT miRebuli Semosavlebi TavianTi kompetenciis 
farglebSi gamoiyenon, rac dadebiTad imoqmedebs TviTmmarTvelobebis ekonomikur ganviTare-
baze. amasTan, TviTmmarTvelobebis myari qonebrivi bazis Seqmna xels Seuwyobs maTi finansuri 
TviTmyofadobis ganviTarebasa da sainvesticio garemos gaumjobesebas.

4. daskvnebi

•	 adgilobrivi TviTmmarTvelobis mwiri sabiujeto Semosavlebi maT ekonomikur saqmianobasac 
zRudavs. 2008 wels adgilobrivi TviTmmarTvelobebis sabiujeto Semosavlebi ZiriTadad 
mimdinare xasiaTis valdebulebebis dafinansebas xmardeboda da Zalzed mwiri iyo ekono-
mikur saqmianobaze mimarTuli xarjebi. amis saSualeba mxolod dedaqalaq Tbiliss da kidev 
ramodenime adgilobriv TviTmmarTvel erTeuls hqonda. 2008 wels, adgilobrivi TviTm-
marTvelobebi, nacvlad imisa, rom raime saxis ekonomikuri saqmianobis stimulireba moexdi-
naT da amisaken miemarTaT sakuTari sabiujeto saxsrebi, axorcielebdnen centraluri xelisu-
flebis uflebamosilebebis dafinansebas. sul 2008 wlis ganmavlobaSi maT mier arasakuTari 
uflebamosilebebis dasafinanseblad mimarTuli iqna jamuri xarjebis 9%-ze meti. 

•	 saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTvelobebis ekonomikuri mdgradobis Camoyalibebas 
xels uSlis TviTmmarTvelobisaTvis qonebis gadacemis procesis gaWianureba, qonebis gan-
kargvasTan dakavSirebiT realuri damoukideblobis ararseboba da adgilobrivi finansebis 
ganawilebis sakiTxebSi centraluri xelisuflebis Carevis maRali xarisxi. TviTmmarTvelo-
bisaTvis gadacemuli qoneba mxolod maTi eqskluziuri saqmianobis gansaxorcieleblad aris 
sakmarisi da am qonebis gankargviT damatebiTi Semosavlebis miRebis saSualeba ar eZlevaT. 
aRniSnuli garemoeba ki Tavis mxriv abrkolebs TviTmmarTvelobis mxridan aqtiuri ekono-
mikuri saqmianobis warmarTvas sakuTari qonebis gankargvis (privatizacia, marTvis uflebiT 
gadacema, ijara da sxva) safuZvelze.

•	 satyeo reformis dausrulebloba, realurad arsebuli tyeebis TviTmmarTvelobebisTvis 
gadaucemloba, wylis resursebis kvlavac saxelmwifo sakuTrebaSi datoveba da sxva msgavsi 
resursebis TviTmmarTvelobebis sakuTrebaSi ararseboba adeqvaturad aisaxeba TviTmmarT-
velobebis ekonomikur saqmianobaze. amgvari resursebis optimaluri gamoyenebiT adgilo-
briv TviTmmarTvelobebs saSualeba eqnebodaT mieRoT damatebiTi Semosavlebi (ekonomi-
kuri sargebeli), rac maT 2008 wels ver miiRes. 
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IV. TviTmmarTvelobis eqskluziuri
funqciebis ganxorcieleba

1. Sesavali

“adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” axali organuli kanonis ZalaSi Sesvlis Sedegad 
adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis ricxvi Semcirda: 1.000-mde erTeuli 65 munici-
palitetad da 5 TviTmmarTvel qalaqad Camoyalibda25.  es erTeulebi cdiloben momsaxure-
bis miwodebis arealis gafarToebas patara soflebisa da qalaqebis xarjze (“teritoriuli 
erTeulebi”), romlebic adre adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulebs warmoadgendnen. 

teritoriuli reformis gatarebis Semdeg adgilobrivi TviTmmarTvelobis funqcia ufro 
kompleqsuri gaxda, mas bevri sazogadoebrivi momsaxurebis miwodebis pasuxismgebloba Seema-
ta, maT Soris myari narCenebs gatana, gzebisa da parkebis movla-patronoba, quCis ganaTeba, 
skolamdeli aRzrda da skolebis movla-patronoba.

bolo aTwleulebis ganmavlobaSi sazogadoebrivi momsaxurebis gardaqmna ori parale-
luri procesiT xasiaTdeba:

a) 	funqciebisa da kompetenciebis gadanawileba centralur da adgilobriv xelisuflebas 
	 Soris.
b) 	kerZo seqtorisa da sabazro kompaniebis gavlenis zrda sazogadoebriv momsaxurebaze.

kerZo seqtoris gazrdili gavlena sazogadoebriv momsaxurebaze xasiaTdeba masze ara mar-
to sazogadoebrivi funqciis faqtiuri gadacemiT, aramed agreTve sabazro kompaniebis modi-
ficirebuli urTierTobebiT. aRmocenda axali partnioroba momsaxurebis mimwodebelsa da 
dafinansebels Soris. waxalisebebi, kerZo seqtoris menejmentis praqtika aseve Serwymulia 
sazogadoebrivi momsaxurebis sferosTan. 

Cven sam ZiriTad aspeqtze SevCedebiT da magaliTisaTvis ganvixilavT myari narCenebis ga-
tanis menejmentis magaliTs:

•	 cvlilebebi momsaxurebis miwodebaSi;
•	 sazogadoebrivi fulis racionaluri da efeqturi gamoyenebis gavlena;
•	 decentralizaciis gavlena adgilobrivi sazogadoebrivi momsaxurebis Tanabar xelmis-

awvdomobaze.

es sami sakiTxi akumulirdeba erT-erT mTavar momsaxurebasTan mimarTebaSi, esaa myari narCe-
nebis gatana. es momsaxureba adgilobriv xelisuflebas decentralizaciis adreul periodSi 
gadaeca. momsaxurebis organizaciebis fragmentul qsels Seumcirda subsidiebi centraluri 
biujetidan da SemoRebul iqna adgilobrivi subsidiebis axali struqtura. municipalitetebs 
gaaCniaT sruli Tavisufleba fasebis dadgenaSi. 

gardaqmnis periodSi adgilobriv xelisuflebas unda mieRo gadawyvetileba momsaxurebis 
marTvis adgilobrivad sasurvel formebze: maT SeeZloT SeenarCunebinaT sazogadoebrivi, 
sabiujeto erTeulebi an daearsebinaT dawesebulebebi ~mewarmeTa Sesaxeb~ kanonis gaTval-
iswinebiT. 

qeTevan jayeli

25. 2008 wlis agvistoSi, ruseT-saqarTvelos omis Sedegad, am 70 erTeulidan kidev 5-ze daikarga saqarTvelos xe-
lisuflebis kontroli.
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gaCnda sabazro meqanizmebi da fasi mniSvnelovan saregulacio saSualebad iqca. dadga adgilo-
brivi kerZo dawesebulebebis CarTvisa da ucxoeli investorebis mozidvis aucilebloba. kapi-
taluri investiciebi finansdeba sagranto sqemebidan da sxvadasxva kerZo wyaroebidan, ramac 
perspeqtivaSi konkurenciis regulaciis ganviTarebamde unda migviyvanos. 

myari narCenebis gatanis municipaluri momsaxureba adgilobrivi TviTmmarTvelobis standart-
uli saqmianoba gaxda. igi TviTmmarTvelobis diskreciuli funqciaa da, rogorc ZiriTadi gare-
mosdacviTi momsaxureba, adgilobrivi xelisuflebisaTvis ucvleli prioritetia. 

2. reformirebis istoria

2006 wlamde saqarTveloSi adgilobrivi xelisuflebis ordoniani struqturis arsebobis 
periodSi, myari narCenebis gatanis momsaxureba “de-iure” qveda donis TviTmmarTvelobis pa-
suxismgebloba iyo, magram umravles SemTxvevaSi gadawyvetileba raionul doneze miiRebda 
da momsaxurebis miwodebas axorcielebdnen saxelmwifo mflobelobaSi arsebuli kompaniebi, 
romlebic pirdapir eqvemdebarebodnen raionul xelisuflebas. 

ordoniani xelisuflebianobis aseT pirobebSi, Zalauflebis gadanawileba raionul da adgi-
lobriv erTeulebs Soris xorcieldeboda subsidiarobis principis gauTvaliswineblad. yve-
la mniSvnelovan adgilobriv sazogadoebriv momsaxurebas awodebda raionuli rgoli Tavisi 
“ormagi daqvemdebarebis” dawesebulebebiT.

rac Seexeba myari narCenebis gatanis momsaxurebas, igi finansdeboda adgilobrivi TviTmmarT-
velobis biujetidan, Tumca momsaxurebas 100%-iT axorcielebda saxelmwifo mflobelobaSi 
myofi organizacia, romelsac “saxelmwifo Sps-s” statusi hqonda da imyofeboda saxelmwifo 
qonebis maTvis saministros raionuli rgolis zedamxedvelobis qveS. 

yovelive es negatiur gavlenas axdenda mosaxleobisaTvis miwodebuli momsaxureobis xarisxze: 
soflebs saerTod an SezRudulad miuwvdebodaT xeli narCenebis gatanis momsaxurebaze; mom-
saxurebis mosakrebeli (tarifi) iangariSeboda adgilobrivi TviTmmarTvelobis mier, magram 
misi amoReba xdeboda servisis mimwodebeli kompaniis mier. adgilobriv TviTmmarTvelobas ar 
gaaCnda kontrolis meqanizmi myari narCenebis gatanis mosakreblis amoRebis maCveneblebze. mi-
sawodebeli momsaxurebis mosakreblis gamoangariSeba xdeboda raionuli xelisuflebis mier 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulebis minimaluri monawileobiT, ar iyo konkurentuli 
satendero garemo, vinaidan saxelmwifos mflobelobaSi arsebuli organizacia miCneuli iyo 
“eqskluziur servisis mimwodeblad”. zemoTqmulTan erTad, adgilobrivi TviTmmarTveloba an-
gariSvaldebuli iyo miwodebuli momsaxurebis Sualedur da saboloo Sedegebze.

2006 wlis adgilobrivi arCevnebis Semdeg mTeli rigi cvlileba ganxorcielda municipaluri 
momsaxurebis administraciisa da gansakuTrebiT myari narCenebis gatanis menejmentis aspeqtSi. 

municipaluri momsaxurebis tipebi:
municipaliteti valdebulia, rogorc wesi, sazogadoebas miawodos is ZiriTadi momsaxureba, 
romelic mas sWirdeba. arsebobs momsaxurebis farTo speqtri, romelsac municipaliteti uzrun-
velyofs. maT Soris yvelaze mniSvnelovania:

•	 kanalizaciis momsaxureba,
•	 myari narCenebis gatana,
•	 municipaluri gzebisa da wvimis wylis drenaJis mowesrigeba,
•	 quCis ganaTeba,
•	 municipaluri parkebis da gamajansaRebeli adgilebis movla-patronoba.

am momsaxurebebs adgilobrivi mosaxleobis cxovrebis xarisxze pirdapiri da dauyovnebeli 
gavlena gaaCniaT. magaliTad, Tuki quCis gawmendisa da myari narCenebis gatanis servisi mdare 
xarisxisaa, es dauyovnebliv gamoiwvevs arajansaR da saxifaTo sacxovrebel pirobebs. dabali 
xarisxis momsaxureba aseve xels uSlis biznesebis mozidvas konkretul mxareSi da zRudavs axa-
li samuSao adgilebis warmoSobis SesaZleblobebs.
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vis evaleba momsaxurebis miwodeba:
soflisaTvis misawodebeli ZiriTadi momsaxureba SeiZleba gansxvavdebodes urbanuli dasax-
lebebisTvis misawodebeli momsaxureobisagan, magram mainc aris servisebi, romlebic sWirdebaT 
rogorc soflis, iseve qalaqis mosaxleobas da myari narCenebis menejmenti erT-erTi maTgania. 
am momsaxurebis mniSvnelovneba im faqtiT dasturdeba, rom igi rCeba adgilobrivi TviTmmarT-
velobis eqskluziur kompteneciad da misi ganxorcieleba regulirdeba adgilobrivi TviTm-
marTvelobis Sesaxeb organuli kanonis me-16 muxliT TviTmmarTvelobis sxva eqskluziur kom-
petenciebTan erTad. 

myari narCenebis menejmentis globaluri mizania myari narCenebis Segroveba, gadamuSaveba da 
gatana, romelic warmoiSoba administraciul-teritoriul erTeulze (soflad da qalaqad) 
dasaxlebuli mosaxleobis mier - garemosdacviTi da socialurad damakmayofilebeli gzebisa 
da yvelaze ekonomiuri xelmisawvdomi saSualebebis gamoyenebiT. 

erTi gza, romelsac municipaliteti iyenebs am momsaxurebis miwodebisas, aris sakuTari finanse-
bis, aRWurvilobisa da daqiravebuli muSakebis gamoyeneba. municipaliteti servisis misawode-
blad gare wyaroebsac iyenebs. sxvagvarad rom vTqvaT, igi qiraobs vinmes servisis misawodeblad, 
magram servisis mimwodeblis SerCevis pasuxismgebloba da am mimwodeblis mier adeqvaturi 
servisis miwodebis uzrunvelyofa municipalitets akisria, radgan adgilobrivi xelisufleba 
uflebamosilia uzrunvelyos myari narCenebis menejmenti da rogoc zemoT aRvniSneT, kanoni 
mas amis eqskluziur uflebas aniWebs, maSin roca myari narCenebi saxlis an dawesebulebis ga-
reT aris gamotanili. isic aRsaniSnavia, rom myari narCenebis menejmenti TiTqmis erTaderTi 
Semosavlis Semomtani municipaluri servisia saqarTvelos municipalitetebisaTvis. 

unda aRiniSnos, rom amJamad bevri municipaliteti ver awodebs mosaxleobas Sesabamis momsax-
urebas. es mraval problemas ukavSirdeba, romlebic abrkoleben adgilobriv administraciebs 
TavianTi yoveldRiuri saqmianobis ganxorcielebis dros: mwiri finansebi, mcire SesaZleblo-
ba miawodon kargi servisi xelmisawvdom fasad da a.S. 

3. arsebuli praqtika

2006 wlis Semdeg niSandoblivad Seicvala situacia municipaluri momsaxurebis miwodebaSi da 
gansakuTrebiT myari narCenebis menejmentSi. xarisxisa da raodenobis gaumjobeseba SesaZlebeli 
gaxda servisis Sesrulebis martivi indikatorebis gamoyenebiT. adgilobrivi inovaciebis, poli-
tikisa da klientis kmayofilebis aucileblobis gaTaviseba SesaZloa karg maCveneblad iqces. 
saqarTveloSi dawyebuli decentralizaciis reforma miznad isaxavs adgilobrivi sazogadoe-
brivi momsaxureba ufro mizanmimarTuli da adgilobriv saWiroebebze morgebuli gaxados.

2006 wels arCeuli xelisuflebis warmomadgenlebs gadaecaT soflebidan da qalaqebidan myari 
narCenebis gatanis uflebamosileba. samwuxarod, finansuri siduxWire da kvalificiuri kadris 
arqona abrkolebs adgilobriv TviTmmarTvelobas, miawodos adgilobriv mosaxleobas myari 
narCenebis gatanis Sesabamisi xarisxiani momsaxureba municipalitetis mTel teritoriaze. 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebi TavianTi biujetis 25-40%-s xarjaven myari narCenebis 
gatanaze da mainc, myari narCenebis 30-60% Seugrovebeli rCeba, amave dros momsaxureba ar moe-
wodeba mosaxleobis 50%-s. Tumca am mxriv aris ramdenime warmatebuli magaliTic: saqarTvelo-
Si zogierTi municipaliteti cdilobs 100%-iT dafaros teritoria am momsaxurebiT (magali-
Tad, gurjaanis municipaliteti)26. 

kidev erTi faqtori, romelmac gavlena iqonia myari narCenebis menejmentze, iyo saqarTvelos 
kanoni “TviTmmarTveli erTeulis qonebis Sesaxeb”. am kanonis miRebamde, narCenebis gatanis 
servisis miwodeba xdeboda saxelmwifo mflobelobaSi arsebuli kompaniebis mier, romlebic 
centraluri xelisuflebis zedamxedvelobis qveS imyofebodnen da maTze zedamxedvelobas ax-
orcielebda qonebis marTvis saministros raionuli ganyofilebebi. 2005 wels miRebuli “adgi-
lobrivi TviTmmarTveli erTeulis qonebis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis Tanaxmad, saxelmwifo 

26. TviTmmarTvel qalaqebSi sapirsipiro suraTTan gvaqvs saqme.
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mflobelobaSi arsebuli dasufTavebis kompaniebi centraluri xelisuflebidan TviTmmarTv-
el organoebs gadaecaT. adgilobriv TviTmmarTvelobebs mieniWaT uflebamosileba mieRoT 
nebismieri gadawyvetileba am kompaniebTan dakavSirebiT. 

kompaniebis absoluturi umravlesoba mZime situaciaSi imyofeboda - maT hqondaT valebi, um-
ravles SemTxvevaSi aRWurvilobis 80% gamousadegari iyo da SekeTebas saWiroebda. munici-
palitetebma isini rig SemTxvevebSi kerZo kompaniebiT Secvales. servisis mimwodeblis SerCeva 
tenderis safuZvelze xdeba da gamarjvebulTan ideba xelSekruleba, rac samuSaos Sesrulebis 
gaumjobesebis indikatorad SeiZleba CaiTvalos. 

yvela am cvlilebam SesaZlebeli gaxada rigi dadebiTi Sedegebis miReba myari narCenebis mene-
jmentSi.

cxrili #4. 2004-2008 wlebSi Catarebuli kvlevebis saSualebiT miRebuli Sesrulebis maCven-
eblebi 52 municipalitetSi (%)

Sedegi		  indikatorebi			   ianvari	 aprili	 gansxvaveba
							       2004		  2008
	
		  momxmareblis # 			   35,0%		  41,0%		  +6,6%
		  romelic kmayofilia						    
		  momsaxurebis xarisxiT
	
		  dasufTavebis mosakreblis	 25,7%		  58,0%		  +32,0%
		  amoRebis done

		  quCebis #, romlebis		  37,8%		  52,0%		  +14,2%

		  Sefasda rogorc “sufTa”
		  an “Zalian sufTa”
		
		  momsaxurebis gaumjobesebis	 30,0%		  98,0%		  +68,0%
 		  gegmaze Catarebuli sajaro 
		  mosmenebis # da angariSi 
		  Sedegebze	

wyaro: proeqti “sazogadoebis monawileoba adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobaSi” (urbanuli instituti). 

zemoxsenebuli proeqtis mTavari komponenti miznad isaxavda daxmareba gaewia adgilobrivi xe-
lisuflebisaTvis, gaeumjobesebina momsaxurebis miwodeba resursebis menejmentis efeqturobisa 
da sazogadoebis monawileobis gazrdiT servisis miwodebis procesSi.

Sesrulebis maCveneblebi mopovebul iqna sawarmos CanawerebiT, momxmarebelTa gamokiTxviT da 
damkvirvebelTa mier Catarebuli reitingiT. bolo orma meqanizmma moqalaqeebis CarTuloba 
uzrunvelyo - gamokiTxvebis saSualebiT dadginda moqalaqeTa kmayofilebis done, aseve maTi 
molodini myari narCenebis menejmentTan dakavSirebiT, damkvirvebelTa reitingma uzrunvelyo 
quCebis faqtiuri mdgomareobis Sesaxeb realuri suraTis miReba. 

myari narCenebis menejmentis Sesrulebis maCveneblebis dadgena samizne municipalitetebSi mox-
da zemoT mocemuli oTxi ZiriTadi indikatoriT. yvela am maCveneblis - (1) momxmarebelTa 
kmayofilebis maRali done servisis xarisxTan dakavSirebiT, (2) myari narCenebis mosakreblis 
amoRebis done, (3) “sufTad” Sefasebuli quCebis raodenoba, da (4) momsaxurebasTan dakavSire-
buli sazogadoebrivi aqtivoba/Sexvedrebi – mixedviT gaumjobeseba SesaZlebeli gaxda adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis resursebis gaerTianebiT.
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cxrili #5. myari narCenebis gatanis mosakreblis amoRebis maCvenebeli zogierTi municipalite-
tis mixedviT (aTasi lari)

municipaliteti		     amoRebis wliuri maCvenebeli	    gansxvaveba (mzardi)

					     2004		  2007		  lari		  procenti

lagodexi			   5.405		  10.137		  4.732		  87,55%
yvareli				   3.121		  4.118		  997		  31,94%
gurjaani				   3.713		  5.095		  1.382		  37,22%
borjomi				   71.906		  74.700		  2.794		  3,89%
axalcixe			   24.000		  24.845		  845		  3,52%
axalqalaqi			   6.500		  9.300		  2.800		  43,08%
ninowminda			   0		  375		  375		  375,00%
zestafoni			   39.176		  161.000	 121.824	 310,97%
foTi				    19.440		  32.280		  12.840		  66,05%
mcxeTa				    16.650		  28.849		  2.199		  13,21%

wyaro: proeqti: “sazogadoebis monawileoba adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobaSi” (urbanuli instituti). 

Tumca jer kidev darCa bevri sakiTxi, razec adgilobrivma administraciam unda gaamaxvilos 
yuradReba, raTa myari narCenebis gatanis servisi ufro stabiluri gaxdes. 

SeiZleba dasaxeldes ori faqtori, romlebmac dadebiTi gavlena moaxdines myari narCenebis 
menejmentis gaumjobesebaze saqarTveloSi.

1.	 TviTmmarTvelobis reforma, romelic adgilobriv TviTmmarTvelobas srul iuridiul av-
tonomias aZlevs myari narCenebis menejmentis regulirebisaTvis;

2.	 qonebis gadacema centraluri xelisuflebidan adgilobrivi TviTmmarTvelobisaTvis, ramac 
mniSvnelovanwilad gaamartiva servisis mimwodebeli kompaniebis zedamxedveloba. “ormagi 
daqvemdebarebis” struqturis mospoba saSualebas aZlevs municipalitetebs, rom es seqtori 
ufro metad moargon momxmareblis saWiroebebs. 

4. servisis miwodebis ganmsazRvreli instituciuri faqtorebi

stabiluri myari narCenebis menejmenti adgilobrivi TviTmmarTvelobis erT-erTi mTavari 
mizania, radgan is aris efeqturi momsaxurebis miwodebis gasaRebi, romelic daakmayofilebs 
momxmareblis saWiroebebs. aRniSnuli servisis mdgradobas ramdenime faqtori uwyobs xels:

•	 myari narCenebis gatanis strategiuli dagegmva,
•	 instituciuri unar-Cvevebis gaZliereba,
•	 finansuri unar-Cvevebis gaZliereba.

4.1. myari narCenebis gatanis strategiuli dagegmva

rogorc aRiniSna, myari narCenebis menejmentis sistema TvalSisacemad Seicvala saqarTveloSi 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis reformis gamo, romelmac am momsaxurebis ramdenime aspeqtze 
moaxdina zegavlena.

sistemis erT-erTi sisuste isaa, rom municipalitetSi ar arsebobs arc adgilobrivi infrastruq-
turis ganviTarebis grZelvadiani xedva da arc Sesabamisi dokumenti. amgvari dokumentis arse-
boba xels Seuwyobda infrastruqturisa da municipaluri momsaxurebis ganviTarebas da myari 
narCenebis menejmentis efeqtianobis amaRlebas.

donori organizaciebis mier ramdenime intervencia ganxorcielda saqarTvelos munici-
palitetebis dasaxmareblad strategiuli dagegmvis elementebis dasanergad municipaluri 
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momsaxurebis miwodebis sferoSi. erT-erTi aseTi daxmareba ganxorcielda 2007-2008 wlebSi 52 
municipalitetisaTvis, romlebmac miiRes monawileoba municipaluri momsaxurebis gaumjobese-
bis programaSi aSS saerTaSoriso ganviTarebis saagentos mier dafinansebul proeqtSi: “sazoga-
doebis monawileoba adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobaSi” (urbanuli instituti).

programis (“Sesrulebuli samuSaos menejmenti”) farglebSi arsebuli midgoma efeqturi meqanizmia 
imis uzrunvelsayofad, rom municipalitetis yvela nawili muSaobdes erTad, raTa miRweul iq-
nas dasaxuli miznebi da amocanebi. igi exmareba municipalitets, hqondes naTeli miznebi da konk-
retuli amocanebi imaze, Tu ra unda gakeTdes dasaxuli miznebis misaRwevad. 

es procesi imave safexurebs moicavs, rac damaxasiaTebelia integrirebuli dagegmvis procesi-
saTvis:

•	 warmomadgeblobiTi samuSao jgufis Sedgena, romelic moicavs, rogorc sxvadasxva ganyo-
filebebis sajaro pirebs, aseve aqtiur moqalaqeebs;

•	 myari narCenebis momsaxurebis situaciuri analizis Sedgena;
•	 momsaxurebis wliuri miznebis, amocanebis,Sedegebis, indikatorebisa da saboloo miznis 

dadgena;
•	 saangariSo periodisTvis samoqmedo gegmis Camoyalibeba - igi gansazRvravs vin, ra resurse-

biT da ra periodSi Seasrulebs dasaxul amocanebs;
•	 momsaxurebis miwodebis monitoringis gegmis Camoyalibeba da ganxorcieleba Sesrulebis 

maCveneblebis Segrovebis gziT: dawesebulebis Canawerebi, momxmarebelTa gamokiTxva da qu-
Cis sisufTavis reitingi.

am procesis Sedegia momsaxurebis gaumjobesebis samoqmedo gegma, romelic ganixileba sajaro 
Sexvedrebze da mtkicdeba municipalitetis sakrebulos mier. dokumenti exmareba adgilobriv 
administracias, ufro organizebuli gaxados momsaxurebis miwodeba da avlens integrirebuli 
aqtivobebis gamokveTil kompleqss, pasuxismgebel mxareebs da saWiro adamianur, fizikur da 
finansur resursebs. dagegmvis procesi inicirebul iqna 52 municipalitetSi. municipalitetebis 
sakrebuloebma miiRes specialuri dadgenileba 2007 wlis bolosaTvis. am dokumentis safuZ-
velze Camoyalibda warmomadgenlobiTi samuSao jgufebi da maT CautardaT Sesabamisi swavleba 
strategiuli dagegmvis instrumentebTan dakavSirebiT. am jgufebma Camoayalibes myari narCen-
ebis menejmentis samoqmedo gegma 2008 wlisaTvis, warudgines municipalitetebis sakrebuloebs 
da moxda maTi damtkiceba. 

2008 wlis dasawyisSi municipalitetebma tenderi gamoacxades da momsaxurebis miwodebisTvis 
msurveli organizaciebi uzrunvelyves “momsaxurebis gaumjobesebis samoqmedo gegmiT”, romelic 
gamoyenebuli unda yofiliyo, rogorc saxelmZRvanelo dokumenti wliuri momsaxurebis mi-
wodebis procesSi.

ras Seexeba myari narCenebis menejmentis strategiul gegmas, romelic moicavs adgilobriv 
saWiroebebze dafuZnebul grZelvadian miznebs da am miznebis misaRwevad saWiro Sualedur da 
moklevadian samoqmedo gegmebs, municipalitetebs is ar gaaCnia. am dokumentis Camosayalibe-
blad aucilebelia yovlismomcveli saxelmZRvanelo kursi nacionalur da regionul donee-
bze, raTa moxdes sazogadoebrivi jandacvis, garemosdacviTi, privatizaciis, decentralizaciisa 
da ekonomikuri instrumentebis dakavSireba myari narCenebis seqtorTan mimarTebaSi. es kursi 
unda moicavdes wamaxalisebel meqanizmebs municipaluri xelmZRvanelobisTvis, raTa maT ukeT 
SeZlon momsaxurebis miwodeba, amoiRon gadasaxadi momxmareblebisgan da iTanamSromlon me-
zobel municipalitetebTan.

4.2. instituciuri SesaZleblobani da kerZo seqtoris CarTva munic-
ipaluri momsaxurebis miwodebaSi

momsaxurebis miwodebis instituciuri aspeqtisaTvis ori mxare unda gaviTvaliswinoT: a) munici-
paluri administracia - romelic xelmZRvanelobs process da b) momsaxurebis mimwodebeli - 
kontraqtori, romelic SerCeulia tenderis safuZvelze. 

a) municipaluri administracia naklebadaa restruqturizebuli myari narCenebis menjmentis 
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kuTxiT, Tumca SeimCneva rigi dadebiTi cvlilebebi am mimarTulebiT. erT-erTi is gaxlavT, 
rom uwyeba, romelic kurirebda da zedamxedvelobda momsaxurebis miwodebas, gadakeTda cal-
ke ganyofilebad da daeqvemdebara ekonomikisa da infrastruqturis ganviTarebis samsaxurs27.  
adgilobrivi TviTmmarTvelobis organuli kanonis Tanaxmad, adgilobrivi aRmasrulebeli 
samsaxurebis struqturis gansazRvra adgilobrivi warmomadgenlobiTi organos uflebaa. sam-
wuxarod, gamgeobis struqturebis Camoyalibeba, rogorc wesi, ar efuZneba siRrmiseul funqciur 
analizs. aRmasrulebeli organoebis struqtura da TanamSromelTa ricxvi ZiriTadad piradi 
keTilganwyobebiT ganisazRvreba. 
b) rac Seexeba momsaxurebis mimwodebel organizaciasTan kontraqtis dadebas, aq vxvdebiT me-
TodTa nairsaxeobas, romelsac municipalitetebi iyeneben arsebuli kanonmdeblobis fargleb-
Si. zogierT SemTxevaSi municipaliteti awodebs myari narCenebis gatanis momsaxurebas “korpora-
tizaciiT” - anu qmnis municipalur kompanias, romelic miawodebs momsaxurebas. aseTi SemTxvevebi 
mravladaa saqarTvelos municipalitetebSi, maT Soris TbilisSic. kompania ekuTvnis adgilo-
briv TviTmmarTvelobas, romelic angariSvaldebulia mis muSaobaze. adgilobrivi adminis-
tracia xSirad niSnavs sabWos kompaniis menejmentis muSaobis sameTvalyureod. kompanias SeuZlia 
ufro damoukideblad funqcionireba, vidre municipalur samsaxurs, Tumca operirebs munici-
paluri administraciis sruli kontrolisa da zedamxevelobis qveS. garkveuli damoukide-
bloba maT aZlevT Tavisuflebas Caataron eqsperimentebi axali teqnikisa d teqnologiebis 
kuTxiT da ukeTesi servisi SesTavazon ufro naklebi danaxarjebiT. aris SemTxvevebi, roca mu-
nicipalitetebi amjobineben, rom servisis mimwodebeli daiqiravon, vinaidan sxva organizacias 
an kerZo kompanias SesaZloa ukeTesi resursebi gaaCndes. 

gamocdileba gviCvenebs, rom kerZo kompaniebis CarTva municipalur (kerZod - myari narCeneb-
is gatanis) momsaxurebaSi ufro sarfiania municiplitetisTvis, radgan am SemTxvevebSi saxezea 
konkurenciis, gamWvirvalobisa da angariSvaldebulebis ZiriTadi faqtorebi. kerZo seqtori 
aumjobesebs efeqtianobas da amcirebs fasebs komerciuli principebis SemoRebis xarjze (magali-
Tad, rogoricaa SezRuduli da kargad morgebuli Sesrulebis miznebi; finansuri da samenej-
mento avtonomia, biujetis SezRudva, mkveTri angariSvaldebuleba momxmareblisa da damfin-
anseblis winaSe), amasTan igi mniSvnelovan rols asrulebs saWiro investiciebis mobilizebaSi 
da, axali ideebis wyalobiT, teqnologiebisa da kvalifikaciis mozidvaSi. 

kerZo kompaniebis CarTva myari narCenebis momsaxurebis miwodebaSi 2005 wels daiwyo da aseTi 
SemTxvevebis ricxvi izrdeba (gori, saCxeris, ozurgeTis, yvarlis da gurjanis municipalitetebi). 
kerZo kompaniebis CarTva daexmara adgilobriv administracias, gaezarda momxmarebelTa kmay-
ofileba da aemaRlebina dasufTavebis mosakreblis amoRebis done. gurjaanis municipalitetis 
SemTxvevaSi mosakreblis amoRebiT miRweulma Semosavlebma mas saSualeba misca mosaxleobis 
TiTqmis 100%-Tvis miewodebina momsaxureba - es SeiZleba saukeTeso praqtikul magaliTad CaiT-
valos da waaxalisos sxva municipalitetebi. 

samwuxarod, yvela municipaliteti ver xedavs municipaluri servisis miwodebaSi kerZo kompanie-
bis CarTvis upiratesobas, amitom umravles municipalitetSi amas ar iyeneben. Tumca arsebobs 
gamonaklisebic, 2008 wels goris municipalitetma moizida adgilobrivi biznesi myari narCen-
ebis momsaxurebis uzrunvelsayofad da momsaxurebis miwodebaze. kontraqti gaaforma kompania 
“arqmSenstudiasTan”. kompaniam ganaxorciela sakuTari investiciebi, raTa maRali xarisxis mom-
saxureba SeeTavazebina klientisaTvis, rasac Sedegad 2008 wels mosakreblis amoRebis maCven-
eblis 65%-iT zrda mohyva (71.000 lari), rac inovaciaa saqarTvelos municipalitetebisaTvis. 
2009 wlisTvis goris municipaliteti 100.000 laris amoRebas gegmavs mosakreblis saxiT. 

ra meTodic ar unda airCios municipalitetma, misi mizani yovelTvis unda iyos momsaxurebis 
xarisxis gaumjobeseba xelmisawvdom fasad. yvelaze mniSvnelovania momxmarebelisaTvis xelmi-
sawvdomi servisi miwodeba, magram municipalitetma es unda gaakeTos mxolod Tavisi SesaZle-
blobebis farglebSi da SeinarCunos arsebuli servisebi. 

27. imis gaTvaliswinebiT, rom myari narCenebis menejmenti adgilobrivi TviTmmarTvelobis erT-erTi eqskluziuri kom-
petenciaa da adgilobrivi biujetis TiTqmis erTaderTi Semavsebelia, sasurvelia, rom igi iyos samsaxuri da ara ganyo-
fileba, raTa uzrunvelyofili iqnas misi angariSvldebuleba da gamWvirvaloba ojaxebisa da organizaciebis mimarT, 
romelTac igi emsaxureba.
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4.3. finansuri SesaZleblobebi: adeqvaturi 
TviTRirebulebis dafarva

saqarTveloSi, sxva gardamavali ekonomikis qveynebis msgavsad, municipaluri momsaxurebis 
gaumjobesebis Semaferxebeli garemoeba finansuri resursebis simwirea. es exeba myari narCenebis 
menejmentsac. 

municipaluri myari narCenebis servisTan dakavSirebuli adeqvaturi gadawyvetilebebis misaRe-
bad aucilebelia informaciis farTo speqtris arseboba. adgilobrivma oficialurma pireb-
ma unda icodnen, sinamdvileSi ra Rirs myari narCenebis menejmenti, rac yvelaze mniSvelovani 
problemaa qarTuli municipalitetebisTvis. magram arsebobs kidev erTi winapiroba, romelic 
servisis xarjebis gaangariSebamde unda ganisazRvros, esaa servisis miwodebis standarti.

konkretuli servisis donis arCeva ganpirobebulia rogorc xelmisawvdomobiT, aseve mosaxle-
obis saWiroebiT. rodesac municipaliteti iRebs gadawyvetilebas misawodebeli servisis mas-
Stabis Sesaxeb, man seriozulad unda ifiqros am servisis xarisxis doneze da miwodebis grZel-
vadian sicocxlisunarianobaze. Tuki municipaliteti momsaxurebas ufro maRal doneze awvdis, 
miwodebis xarjebi izrdeba da izrdeba fasic, romelic municipalitetma unda daakisros Tavis 
momxmarebels. vinaidan municipalitetebi didad arian damokidebuli klientebisagan miRebul 
Semosavalze, maRali xarjebis SemTxvevaSi, momxmarebels ar SeeZleba gadaxda da municipalite-
ti veRar gaagrZelebs servisis miwodebas. samwuxarod, municipalitetebi ar iTvaliswineben am 
gamocdilebas myari narCenebis menejmentSi. es gamowveulia meTodologiisa da sxva iuridiuli 
dokumentebis naklebobiT , romelTa gamoyenebac SesaZlebeli iqneboda servisis xarjebis ka-
lkulaciis dros. 

amJamad myari narCenebis amoRebis, gatanis da gadamuSavebis xarjebi gadanawilebulia narCenebis 
warmomSobTa (ojaxebi, komerciuli da industriuli dawesebulebebi) da xelisuflebas Soris. 
mTavrobis xarjebis gaziarebis meqanizmi moicavs miznobriv grantebs centraluri xelisuflebi-
dan da adgilobriv TviTmmarTvelobaTa ZiriTadi fondebis subsidiebidan. es miznobrivi gran-
tebi gamoiyeneba, raTa adgilobriv xelisuflebas hqondes saSualeba miawodos socialurad da 
garemosdacviTi kuTxiT sasurveli donis myari narCenebis menejmenti. 

subsidiebis upiratesi gamoyenebis miuxedavad, adeqvaturi TviTRirebulebis dafarva aris 
rogorc stabilurobis, ise kerZo seqtoris CarTvis gasaRebi myari narCenebis menejmentSi. amis 
sapirispirod, amJamad administraciebi angariSoben servisis xarjs arsebul praqtikaze dayrd-
nobiT, arc erT municipalitets, garda qalaqebisa, ar gaaCnia dokumenti, romelic gviCvenebda 
servisis xarjis gamoangariSebis formulas. Sedegic saxezea. miuxedavad imisa, rom am servisis 
dafinanseba mniSvnelovnad gaizarda, igi mainc ver faravs xarjebis 50%-ze mets.

myari narCenebis menejmentis xarjebis amosaRebad gamoiyeneba momxmarebelTa dabegvra. momx-
marebelTa gadasaxadebisagan SesaZlebelia sakmaod mniSvnelovani Semosavlebis miReba da 
iZleva stimulebs narCenebis minimalizaciisTvis. 

bolodroindelma gamokvlevebma aCvenes, rom dasufTavebis mosakreblis amoReba umravles mu-
nicipalitetSi regulirdeba 2008 wels miRebuli sakrebulos gadawyvetilebiT da mosakreblis 
tarifi ojaxisTvis 0,2-dan 0,6 laramdea sul mosaxleze. rac Seexeba organizaciebis gadasaxads, 
yvela municipalitets aqvs dokumenti, romelSic naCvenebia, Tu rogor ixdian organizaciebi: 
saavadmyofoebi - sawolebis raodenobis mixedviT, bar-restornebi - magidebis raodenobis 
mixedviT, sxvebi farTobis mixedviT, im principze dayrdnobiT, rom vinc mets abinZurebs, mets 
ixdis. 
yvelaze mniSvnelovani gza myari narCenebis menejmentisa da finansebis gamosaswodeblad aris 
municipalitetis mesveurTa unar-Cvevebis srulyofa da municipaluri finansebis sistemis gaum-
jobeseba. gansakuTrebiT mniSvnelovania gaumjobesdes momsaxurebis xarjebis buRalteria da fi-
nansuri dagegmva. 

saqarTvelos municipalitetebi dRes iyeneben sabiujeto an naRdD fuls da gegmaven xarjebs mim-
dinare biujetis mixedviT. yvelaze didi gansxvaveba “biujetze dafuZnebul” da “mTliani xarje-
bis buRalteria”-s Soris isaa, rom ukanaskneli programis an servisis mTeli arsebobis xarjebs 
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iTvaliswinebs da moicavs gauTvaliswinebel, daugegmav da momaval xarjebsac, rac biujetze da-
fuZnebul buRalteriaSi iSviaTad gamoiyeneba. mTliani xarjebis buRalteria ukeTesia radgan: 

•	 uzunvelyofs keTilgonier midgomas:
•	 efeqturia myari narCenebis menejmentis xarjebis dadgenisa da marTvisaTvis;
•	 moqnilia mokle da grZelvadiani programis dagegmvisaTvis.

buRalteriis sxva meTodebisagan gansxavavebiT, romlebic aRricxavs mxolod mimdinare naRd 
fuls, “mTliani xarjebis buRalteria” iTvaliswinebs myari narCenebis menejmentis programebSi 
gamoyenebuli yvela resursis fulad xarjebs. bevri municipaliteti iyenebs “mTliani xarjebis 
buRalteria”-s myari narCenebis programebis gaumjobesebis, maTi stabilurobis SenarCunebis, 
mcire fasad saukeTeso servisis miwodebis mizniT. 

am bolo dros zogierTma adgilobrivma administraciam daiwyo momxmarebelTa monacemTa ba-
zebis Seqmna, zogma - ganaxleba, rac maT momsaxurebis xarjebis kalkulaciaSi da mosakreblis 
amoRebis procesis monitoringSi exmareba. qviTrebi ibeWdeba da urigdeba momxmarebels yov-
elTviurad da amcnobs maT daricxuli gadasaxadis odenobas. zogierTi municipaliteti iyen-
ebs gaerTianebul qviTars sxvadasxva tipis servisebisTvis: eleqtroenergia, bunebrivi gazi, 
sasmeli wyali, raTa gaaadvilos amoRebis procesi. es meqanizmi farTod did qalaqebSi gam-
oiyeneba, Tumca aris SemTxvevebi patara municipalitetebSic. Tavdapirvelad es Zalian marti-
vad da arazustad keTdeboda, ramac eWvebi gamoiwvia gadasaxadis daricxvis aspeqtSi da myari 
NnarCenebis gatanis menejmentSi korufciis zrdas Seuwyo xeli. momxmarebelTa monacemTa bazis 
Seqmna SesaZloa ganxilul iqnas, rogorc pirveli nabiji mTliani xarjebis buRalteriisaken, 
romelic gaaumjobesebs sazogado finansebis xarjvis efeqtianobas. 

5. daskvnebi

•	 saWiroa ganxorcieldes mravalwliani strategiuli dagegmvis principis SemoReba myari 
narCenebis menejmentSi. strategiuli dagegmva iwyeba grZelvadiani miznebis CamoyalibebiT 
adgilobriv urbanul saWiroebebze, romelsac mohyveba Sualeduri da moklevadiani samo-
qmedo gegma miznebis misaRwevad. strategia da samoqmedo gegma unda gansazRvravdnen integ-
rirebuli qmedebebis, pasuxismgebeli mxareebis da saWiro adamianuri, fizikuri da finansuri 
resursebis naTel erTobliobas. es gegma unda moicavdes wamaxalisebel meqanizmebs munici-
paluri xelisuflebisTvis, raTa ukeTesi servisi miawodon momxmarebels, amoiRon ufro 
meti gadasaxadi momxmareblisgan da iTanamSromlon mezobel municipalitetebTan. 

•	 regionuli nagavsayrelis da nagvis gadamuSavebis midgomebi seriozulad unda gadaisinjos, 
radgan masStabis efeqtis gaTvaliswinebiT mcire municipalitetebis dajgufeba da maT mier 
erTi obieqtis moxmareba mniSvnelovan gavlenas iqoniebs servisis xelmisawvdomobaze. 

•	 unda damkvidrdes angariSvaldebulebis saWiroeba: ufro dabali fasi menejmentis SesaZle-
blobis gazrdis Sedegad. albaT cxadia rom myari narCenebis menejmentisa da finansebis gamo-
sworebis yvelaze mniSvnelovani gzaa municipaluri xelisuflebis zogadi samenejmento Sesa-
Zlebloebisa (unarebis) da Sesabamisi municipaluri finansebis sistemebis gaumjobeseba.

•	 unda ganxorcildes instituciuri cvlilebebi - is dawesebulebebi, romlebic awodeben mom-
saxurebas, unda gaxdnen ufro angariSvaldebuli da gamWvirvale momxmareblis winaSe. isini 
unda gamovidnen sazogadoebrivi jandacvis departamentebis Crdilidan da myari narCenebis 
marTvis departamentebad gadaiqcnen. isini unda imarTebodnen inJinrebis mier, romlebsac 
gavlili aqvT Sesabamisi treningebi. organizaciuli ganviTarebis mxaradasaWerad aucile-
belia gaumjobesebuli samuSaoTa aRwerebis SemoReba, Tanamdebobis pirTa treningi, marTvis 
racionalizacia, Warbi muSaxelis Semcireba da kerZo seqtoris meti CarTuloba. 

•	 saWiroa sruli TviTRirebulebis sabuRaltro aRricxva: Zalian mniSvnelovania servi-
sis xarjebis buRalteriisa da finansuri dagegmvis gaumjobeseba. servisis zusti xarjebis 
dadgenisa da efeqturi TviTRirebulebis dafarvis mizniT municipalitetebma unda SemoiRon 
mTliani xarjebis buRalteria. am saangariSgebo sistemebs unda hqondeT sakmaod detaluri 
informacia, raTa zustad gazomon operireba da Senaxva, daricxva, valebis momsaxureba da 
cveTa, da ganasxvavon erTmaneTisagan sabinao da industriuli/komerciuli myari narCenebis 
xarjebi.
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V. moqalaqeTa monawileoba 
TviTmmarTvelobis ganxorcielebaSi28 

1. Sesavali

moqalaqeTa monawileoba xelisuflebis saqmianobaSi da gadawyvetilebebis miRebis pro-
cesSi demokratiis Teoriis da praqtikis mniSvnelovani komponentia. gansakuTrebul mniS-
vnelobas igi adgilobriv xelisuflebasTan, kerZod ki TviTmmarTvelobebTan mimarTeba-
Si iZens. msoflio praqtikaSi monawileobis da CarTulobis bevri gansxvavebuli meqanizmi 
arsebobs, rogorc sakanonmdeblo aseve tradiciebisa da samoqalaqo kulturis doneze. am 
meqanizmebis gamarTul muSaobaze bevrad aris damokidebuli TviTmmarTvelobebis saqmiano-
bis efeqturoba. bunebrivia, es sakiTxi aqtualuria saqarTvelosTvisac, gansakuTrebiT mas 
Semdeg, rac TviTmmarTvelobis sferoSi ganxorcielebuli reformis Sedegad 2006 wlis bo-
lodan saqarTveloSi Camoyalibda gamsxvilebuli tipis TviTmmarTveli erTeulebi. TviT-
mmarTveli erTeulebis gamsxvilebam gamoiwvia adgilobrivi xelisuflebis organoebsa da 
mosaxleobas Soris distanciis gazrda, rac kidev ufro aucilebels xdis iseTi meqanizmebis 
arsebobas, romlebic uzrunvelyofen mosaxleobasa da TviTmmarTvelobis organoebs Soris 
efeqtur komunikacias, TviTmmarTvelobis organoebis sajaroobasa da angariSvaldebulebas, 
agreTve mosaxleobis aqtiur CarTvas adgilobrivi mniSvnelobis sakiTxebis gadawyvetaSi.

“adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis Sesaxeb” organuli kanoni da “saqarT-
velos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” saqarTvelos kanoni iTvaliswinebs zogad principebs 
TviTmmarTvelobaSi sazogadoebis monawileobis Sesaxeb, xolo detaluri samarTlebrivi 
meqanizmebi am mimarTulebiT ar aris Seqmnili. sakanonmdeblo vakuumis erTgvari Sevsebis miz-
niT, saqarTvelos parlamentis regionuli politikis, TviTmmarTvelobisa da maRalmTiani 
regionebis komitetma SeimuSava sakrebuloebisa da gamgeobebis sarekomendacio debulebebi, 
romlebic sxva sakiTxebTan erTad gansazRvravs TviTmmarTvelobis organoebis sajaroobis, 
angariSvaldebulebisa da maT saqmianobaSi sazogadoebis monawileobis meqanizmebs.

arsebul viTarebaSi Zalze mniSvnelovania, detalurad gaanalizdes moqmedi normatuli 
garemo da Seswavlil iqnes qveyanaSi CarTulobis, sajaroobis da angariSvaldebuleobis 
moqmedi praqtika. am mimarTulebiT mniSvnelovania sferoSi arsebuli ZiriTadi aqtorebis 
- mosaxleobis, adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebisa da samoqalaqo seqtoris war-
momadgenlebis mosazrebebisa da damokidebulebebis Seswavla. 

Cvens mier Seswavlil iqna:

•	 sferos maregulirebeli sakanonmdeblo garemo - 64 gamgeobis/meriis deb-
uleba, 64 sakrebulos debuleba, 59 gamgeobis /meriis aparatis debuleba, 61 gamgeobis/
meriis safinanso-sabiujeto samsaxurebis debuleba, 63 sakrebulos aparatis debuleba. 

•	 mosaxleoba - kvlevis arealad ganisazRvra saqarTvelos 10 regionis 20 TviTmmarT-
veli erTeuli da q.Tbilisi. saqarTvelos masStabiT sul gamoikiTxa 1.450 respondenti. 
instrumentad gamoyenebuli iqna naxevrad struqturirebuli kiTxvari, xolo monacemTa 
Segrovebis teqnikad gamoyenebul iqna pirispir interviuebi. kvlevis Sedegebi ganisazRvra 
sam WrilSi: regionebis jamuri monacemebi (nakvlevi TviTmmarTveli erTeulebis mixed-
viT), Tbilisisa da saqarTvelos TiToeuli regionis monacemebi.

•	 TviTmmarTvelobis moxeleebi da samoqalaqo sazogadoebis warmomad-

genlebi - kvlevis arealad ganisazRvra saqarTvelos 10 mxaris (regionis) 20 TviTm-

28. aRniSnuli referati warmoadgens samoqalaqo sazogadoebis institutis mier fond Ria sazogadoeba saqarTvelos 
mxardaWeriT ganxorcielebeul kvlevis “moqalaqeTa monawileoba TviTmmarTvelobaSi” mokle Sinaarss. ix. http://www.
civilin.org/researchsg.php.
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marTveli erTeuli da q.Tbilisi. informaciis Segrovebis teqnikad TviTmmarTvelobis 
moxeleebTan gamoyenebuli iqna CaRrmavebuli interviu, xolo samoqalaqo sazogadoebis 
warmomadgenlebTan - fokus jgufebi. sul Catarda 21 fokus jgufi da 40 interviu (Tbilisis 
meriidan da sakrebulodan informacia miRebuli iqna werilobiT). kvlevis Sedegebi ganisaz-
Rvra sam WrilSi: regionebis jamuri monacemebi, Tbilisisa da yvela SerCeuli TviTmmarT-
veli erTeulis monacemebi. 

•	 donorebi da samoqalaqo sazogadoebis organizaciebis mier, TviTmmarT-
velobis sferoSi bolo ori wlis manZilze ganxorcielebuli proeqtebi (2009 wlis Teberv-
lamde).

2. garemos analizi

2.1. sakanonmdeblo garemo

TviTmarTveli erTeulebi TavianTi saqmianobis ganxorcielebis procesSi xelmZRvaneloben 
“adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organuli kanoniT, xolo Tbilisi agreTve - “saqarT-
velos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” saqarTvelos kanoniT. zemoxsenebul kanonebSi mocemu-
lia moqalaqeTa mier TviTmmarTvelobis uflebis ganxorcielebis zogadi principebi, Tumca, 
zogierTi gamonaklisis garda, ar aris gansazRvruli am principebis realizaciisaTvis aucile-
beli konkretuli meqanizmebi da procedurebi. garda amisa, sxvadasxva sakanonmdeblo aqtSi gab-
neulia sajaroobisa da monawileobis sakiTxebi (informaciis Tavisufleba, normatiuli aqtis 
proeqtze sakuTari mosazrebebis wardgenis ufleba), romlebic ar exeba mxolod TviTmmarT-
velobis organoebs da savaldebuloa yvela administraciuli organosaTvis. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobis procesSi sajaroobis, sazogadoebis monawileo-
bis da angariSvaldebulebis meqanizmebi, gansxavavebiT zemoaRniSnuli kanonebisgan, gacilebiT 
detalurad efeqturad aris gawerili saqarTvelos parlamentis regionaluri politikis, 
TviTmmarTvelobisa da maRalmTiani regionebis komitetis mier SemuSavebul gamgeobis (meriis) 
da sakrebulos sarekomendacio debulebebSi. sarekomendacio debulebebi gamgeobis (meriis) 
debulebebis nawilSi, Seicavs 12 muxls mosaxleobis CarTulobis, sajaroobis da maT winaSe 
angariSvaldebulebis kuTxiT, xolo sakrebulos debulebebi ki - 49 muxls. miuxedavad imisa, 
rom aRniSnul debulebebs mxolod sarekomendacio xasiaTi aqvT, moqmed kanonmdeblobasTan 
SedarebiT isini gacilebiT ufro met da efeqtur meqanizmebs gvTavazoben. 

moqmedi debulebebis muxlebi Sedarda sarekomendacio debulebebis muxlebTan, Sesabamisad 
gamoikveTa CarTulobis, sajaroobisa da angariSvaldebulebis kuTxiT, rogorc cal-calke 
sakrebulosa da gamgeobis moqmed debulebebSi arsebuli suraTi, aseve mTlianad TviTmmarT-
vel erTeulebSi arsebuli mdgomareoba. Seswavlili TviTmmarTveli erTeulebis organoebis 
debulebebis safuZvelze gamoikveTa Semdegi suraTi: sarekomendacio debulebebTan srul Sesa-
bamisobaSi (95-100% Sesabamisoba) aris 16 TviTmmarTveli erTeulis debulebebi. sarekomenda-
cio debulebebTan maRali xarisxis SesabamisobaSi (80-94% Sesabamisoba) aris 13 TviTmmarTveli 
erTeulis debulebebi. sarekomendacio debulebebTan nawilobriv SesabamisobaSi (50-79% Sesa-
bamisoba) aris 23 TviTmmarTveli erTeulis debulebebi. sarekomendacio debulebebTan dabali 
xarisxis SesabamisobaSi (10-49% Sesabamisoba) aris 11 TviTmmarTveli erTeulis debulebebi. 
sarekomendacio debulebebTan SeusabamobaSia mxolod 1 TviTmmarTveli erTeulis debulebebi 
(9% Sesabamisoba). 

Seswavlili TviTmmarTveli erTeulebidan sarekomendacio debulebebTan Sesabamisobis yve-
laze maRali maCveneblebiT gamoirCeva yazbegis, onis, xaragaulis, baRdaTis, wyaltubos, zeta-
fonis da ozurgeTis municipalitetebi, xolo yvelaze dabali maCvenebliT TviTmmarTveli 
qalaqi foTi.
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2.2. mosaxleobis kvleva

	 • mosaxleobis informirebuloba

saqarTvelos sxvadasxva regionSi mosaxleobis informirebulobis mkveTrad gansxvavebuli 
donea. magaliTad, raWa, guria da mcxeTa-mTianeTi is sami regionia, sadac informirebulobis 
TvalsazrisiT yvelaze ukeTesi Sedegebi dafiqsirda. xolo Sida qarTlisa da kaxeTis mosax-
leoba yvelaze naklebad informirebuli aRmoCnda. sagulisxmoa, rom sxva regionebTan Sedare-
biT TbilisSi mosaxleobis informirebulobis dabali maCveneblebi gamovlinda. mosaxleobis 
informirebulobis zogadi monacemebi Semdegia:

•	 sakrebulos sxdomebi rom Riaa da nebismier macxovrebels aqvs masze daswrebis ufleba, 
regionebSi gamokiTxul respondentTa 42%-sTvis aris cnobili. xolo TbilisSi es ricxvi 
25,6%-s Seadgens;

•	 regionebSi gamokiTxul respondentTa 21,5% aris informirebuli, rom TviTmmarTveli er-
Teulis teritoriaze registrirebuli amomrCevlebis nawils ufleba aqvs moiwvios sakrebu-
los riggareSe sxdoma. TbilisSi amis Sesaxeb respondentTa mxolod 8,1%-ma icis;

•	 regionebSi gamokiTxul respondentTa 39,5%-ma icis, rom nebismier pirs ufleba aqvs gaecnos 
TviTmmarTveli erTeulis biujetis proeqts. Tbilisis mosaxleobis informirebuloba am am 
sakiTxSi ufro maRalia, kerZod 45,7%;

•	 regionebSi gamokiTxuli mosaxleobis 31,2%-ma Tu icis, rom ufleba aqvs TviTmmarTveli er-
Teulis biujetis proeqtTan dakavSirebiT waradginos sakuTari SeniSvnebi da winadadebebi. 
TbilisSi es cifri ufro dabalia, kerZod Tbilisis mosaxleobis mxolod 15,8%-ma icis, 
rom ufleba aqvs waradginos Tavisi winadadebebi da SeniSvnebi biujetis proeqtis Sesaxeb;

•	 soflis mosaxleoba ukeT aris informirebuli, vidre qalaqis macxovreblebi. magaliTad: 
soflis TiTqmis yovelma meore mosaxlem icis, rom ufleba aqvs gaecnos TviTmmarTveli er-
Teulis biujetis proeqts (44%), maSin, rodesac, es maCvenebeli qalaqSi mxolod 34%-s Sead-
gens;

•	 mosaxleobis informirebulobis done, damokidebulia maT ganaTlebasa da dasaqmebis sta-
tusze. profesiuli da umaRlesi ganaTlebis mqone mosaxleba ufro informirebulia, vidre 
saSualo ganaTlebis mqone mosaxleoba. rac Seexeba dasaqmebis statuss, maTi aqtiuri sazoga-
doebrivi moRvaweobidan gamomdinare, dasaqmebulebi yvelaze kargad arian informirebule-
bi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis Sesaxeb;

•	 informirebulobis done gansxvavebulia sxvadasxva asakobriv kategoriaSic. yvelaze in-
formirebulia 45-64 wlis mosaxleoba. xolo am mxriv yvelaze dabali maCveneblebi xan-
dazmulebSi (65+ weli) gamoikveTa;

•	 mosaxleoba TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobaze informacias ZiriTadad, tele-
viziiT an nacnob-megobrebisagan iRebs. aRsaniSnavia, rom biujetis proeqtis Sesaxeb infor-
maciis miRebis mniSvnelovan wyaros rogorc regionebSi, aseve Tbilisis mosaxleobisaTvis 
agreTve warmoadgens beWduri media.

	 • mosaxleobis CarTuloba

mosaxleobis nawili aqtiurobas iCens sakrebulos sxdomebze daswrebis, TviTmmarTveli er-
Teulis biujetis proeqtis Sesaxeb winadadebebis/SeniSvnebis wardgenis sakiTxebSi. am mxriv gan-
sakuTrebuli aqtiurobiT gamoirCeva raWisa da guriis mosaxleoba, xolo SedarebiT pasiuria 
Sida qarTlisa da samcxe-javaxeTis mosaxleoba. kvlevam aseve cxadyo, rom mosaxleoba kargad 
ar aris gaTviTcnobierebuli CarTulobis meqanizmebis samarTlebriv procedurebSi. TviTm-
marTvelobis organoebis saqmianobaSi mosaxleobis CarTulobis monacemebi Semdegia: 

•	 sakrebulos sxdomebze daswrebis gamocdileba regionebSi gamokiTxuli mosaxleobis 5,1%-s 
aqvs, amave dros gamokiTxulTa 81,5%-s sakrebulos sxdomebze daswrebis survili saerTod 
ar hqonia. TbilisSi gamokiTxulTa 2,2% daswrebia sakrebulos sxdomebs, xolo 87,4%-s sur-
vilic ar hqonia. aRsaniSnavia, rom sakrebulos sxdomebze daswrebis maCvenebeli sasoflo 
tipis dasaxlebebSi ufro maRalia vidre qalaqebSi. amave dros sakrebulos sxdomebze das-
wrebis gamocdileba umaRlesi da profesiuli ganaTlebis mqone, agreTve dasaqmebul ada-
mianebSi ufro maRalia. im respondentebis absoluturi umravlesoba, romlebic daswrebian 
sakrebulos sxdomebs acxadebs, rom am mxriv aranairi dabrkoleba ar SeqmniaT;
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•	 respondentTa 4,3%-s wardgenili aqvs sakuTari winadadebebi/SeniSvnebi TviTmmarTveli er-
Teulis biujetis proeqtis Sesaxeb, Tumca maTgan mxolod umniSvnelo nawilma gaakeTa es weri-
lobiTi formiT. rogorc kvlevam cxadyo aseTi winadadebebis/SeniSvnebis wardgena umravles 
SemTxvevaSi, zepiri formiT xdeba xolme, isic ZiriTadad rwmunebulisaTvis an TviTmmarT-
velobis organoebis TanamSromlebisaTvis. TbilisSi gamokiTxulTagan aravis warudgenia 
Tavisi winadadebebi/SeniSvnebi biujetis proeqtTan dakavSirebiT;

•	 respondentTa daaxloebiT erTi meoTxedi ama Tu im wyarodan iRebs informacias TviTm-
marTvelobis organoebis saqmianobis Sesaxeb, magram maTgan mxolod 2,5%-s aqvs oficial-
uri wesiT informacia gamoTxovili. respondentTa 87,4%-is gancxadebiT TviTmmarTvelobis 
organoebi arasrul informacias iZlevian, xolo rig SemxvevebSi gamoTxovil informacias 
saerTod ar gascemen. 

	 • TviTmmarTvelobis organoebis komunikacia mosaxleobasTan

gamgeobis/meriis rwmunebulebis mosaxleobasTan komunikaciis yvelaze maRali xarisxi gamov-
linda mcxeTa-mTianeTSi, raWasa da guriaSi, xolo yvelaze dabali xarisxi - qvemo qarTlSi, 
samcxe-javaxeTsa da samegrelo-zemo svaneTSi. rogorc kvlevam cxadyo rwmunebuli mosaxleoba-
sa da TviTmmarTveli organoebs Soris komunikaciis met-naklebad qmediT rgols warmoadgens. 
sakrebulos wevrebisa da gamgeobis/meriis warmomadgenlebis mxridan mosaxleobasTan peri-
odul Sexvedrebi rig TviTmmarTvel erTeulebSi iSviaTad tardeba, xolo iq sadac msgavsi 
praqtika arsebobs, Sexvedrebi ZiriTadad weliwadSi erTxel imarTeba. TviTmmarTvelobis or-
ganoebsa da mosaxleobas Soris komunikaciis Sesaxeb zogadi monacemebi Semdegia:

•	 respondentTa 46,5%-ma aRniSna, rom Sesabamisi gamgeobis/meriis rwmunebuli atarebs peri-
odul Sexvedrebs mosaxleobasTan. amasTan, respondentTa 15,9%-is gancxadebiT, Sexvedrebi 
yovelkvartalur xasiaTs atarebs, xolo yovelTviuri Sexvedrebis Sesaxeb respondentTa 
8,7% miuTiTebs;

•	 mosaxleobis 38%-ma ganacxada, rom gamgeobis/meriis rwmunebuli sakuTari iniciativiT in-
teresdeba macxovrebelTa problemebiT. xolo respondentTa 32.1%-is informaciiT rwmu-
nebuli axdens mosaxleobis mier dasaxelebuli problemebis prioritetizacias;

•	 TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organos warmomadgenlebs ufro aqtiuri Sexvedrebi 
aqvT mosaxleobasTan, vidre sakrebulos wevrebs. mxareebis mosaxleobis 51,6% aRniSnavs, 
rom gemgeobis/meriis warmomadgenlebi mosaxleobasTan awyoben periodul Sexvedrebs, 
xolo sakrebulos wevrebis mier Sexvedrebis mowyobaze respondentTa 31,9%-ma ganacxada. 
TbilisSi gamokiTxuli mosaxleobis mxolod 17,2% ambobs, rom meriis/gamgeobis warmomad-
genlebi marTaven mosaxleobasTan periodul Sexvedrebs, xolo sakrebulos wevrebis mier 
perioduli Sexvedrebis gamarTvaze TbilisSi gamokiTxuli mosaxleobis mxolod 15,5% miu-
TiTebs. 

•	 mosaxleobasTan perioduli Sexvedrebis Catarebis kuTxiT sakrebulos wevrebi da gamgeobis/
meriis warmomadgenlebi soflad ufro aqtiuri arian, vidre qalaqad. soflis mosaxleobis 
38%, xolo qalaqis mosaxleobis 25% acxadebs, rom sakrebulos wevrebi maTTan weliwadSi 
minimum erTxel mainc awyoben Sexvedrebs. gamgeobisTvis/meriisaTvis ki igive maCveneblebi 
rogorc soflebSi, aseve qalaqebSi maRalia da, Sesabamisad, soflebisTvis 60%-s, xolo 
qalaqebSi 42%-s Seadgens;

•	 gamgeobasTan/meriasTan komunikaciaSi daxmarebis mizniT rwmunebulisadmi mimarTvis SemTx-
vevebi 13,5%-s Seadgens, xolo respondentTa 72,9% aRniSnavs, rom amis saWiroeba saerTod 
ar hqoniaT. respondentebis (visac miumarTavs am moTxovniT) 66,5%-s gancxadebiT, rwmunebuls 
maTTvis gamgeobasTan/meriasTan komunikaciis kuTxiT daxmareba aRmouCenia. 

2.3. TviTmmarTvelobis moxeleebi da samoqalaqo sazogadoebis war-
momadgenlebi

samoqalaqo sazogadoebis warmomadgenelTagan miRebuli informacia, rig SemTxvevebSi radika-
lurad gansxvavdeba TviTmmarTvelobis moxeleTagan miRebuli informaciisagan. Tumca aris 
Tanxvedrac da daaxloebuli poziciebic. unda aRiniSnos isic, rom kvlevis am komponentSi miRe-
buli informacia ZiriTadad adasturebs mosaxleobis kvlevis Sedegad miRebul informacias, 
Tumca rig SemTxvevebSi zomierad an radikalurad gansxvavdeba misgan. 
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	 • mosaxleobis informirebuloba 

•	 sakrebulos sxdomebis Sesaxeb informaciis gavrceleba - sakrebuloebi aqveyne-
ben informacias sxdomebis TariRisa da dRis wesrigis Sesaxeb, dainteresebis SemTxvevaSi 
es informacia yvelasTvis xelmisawvdomia, Tumca mosaxleobis interesi Zalian dabalia. 
sakrebuloTa umetesoba informacias sxdomaTa Catarebis Sesaxeb mxolod administraciul 
SenobebSi ganTavsebul sainformacio dafaze aqveynebs. mxolod zogierTi sakrebulo avrce-
lebs winaswar informacias mediaSi sxdomebis Sesaxeb (guria, kaxeTi, gori, axalcixe). rig re-
gionebSi, sadac adgilobrivi televiziebi funqcionirebs da gamoicema adgilobrivi gazeTe-
bi (aWara, Sida qarTli, kaxeTi, Tbilisi), informacia vrceldeba satelevizio siuJetis an 
sagazeTo statiis saxiT ukve Catarebuli sxdomebisa da miRebuli gadawyvetilebebis Taobaze. 
rac Seexeba sakrebulos sxdomebze mediis daswrebas, sakrebuloebis did umetesobaSi mediis 
warmomadgenlebi sxdomebs eswrebian. miuxedavad imisa, rom mxolod mcire nawilSia maTTvis 
specialurad adgilebi darbazSi gamoyofili, daswrebis mxriv maT barierebi ar eqmnebaT. 

•	 biujetis proeqtis gamoqveyneba - gamgeobebis/meriebis umetesoba biujetis proeqts 
SenobaSi ganTavsebul sainformacio dafaze aqveynebs. adgilobriv presaSi biujetis gamo-
qveynebis Taobaze gancxadebas 13 gamgeobis/meriis (xelvaCauri, ambrolauri, rusTavi, qeda, 
zugdidi, foTi, lanCxuTi, duSeTi, gori, samtredia, axalcixe, Telavi, quTaisi) warmomad-
geneli akeTebs. veb-gverds/internets biujetis proeqtis gamoqveynebisaTvis mxolod zug-
didis, lanCxuTis, ozurgeTisa da samtrediis gamgeoba, agreTve Tbilisisa da quTaisis meria 
iyenebs. biujetis proeqts biuletenis meSveobiT mxolod samtrediisa da lagodexis gamgeoba 
avrcelebs. biujetis proeqts ar aqveynebs mcxeTis, kaspisa da axalqalaqis gamgeoba.

•	 gamgeobis/meriis saqmianobis Sesaxeb informaciis gavrceleba - gamgeobaTa/
meriaTa umetesobaSi gamgeobis saqmianobis Sesaxeb mosaxleobisaTvis informaciis miwodeba 
sajaro Sexvedrebis an adgilobrivi presaSi gamoqveynebuli masalebis meSveobiT xdeba. anga-
riSis saxiT informacia adgilobrivi gazeTSi gamoqveynebuli aqvs ambrolauris gamgeobas; 
yovelwliur angariSis aqveynebs axalqalaqi; rusTavi da lagodexi aqveyneben biuletinebs; 
veb-gverdis/internetis meSveobiT informacias avrcelebs kaspisa da samtrediis gamgeoba, 
agreTve foTisa da quTaisis meria; duSeTisa da axalcixis gamgeoba aseT informacias sain-
formacio dafaze aqveynebs. 

•	 sajaro informaciis gamoTxova - dabalia mosaxleobis interesi TviTmmarTvelobis 
organoebidan sajaro informaciis gamoTxovis kuTxiT. rogorc gamoikveTa, sajaro infor-
maciis gamoTxoviT dainteresebuli umetesad arasamTavrobo organizaciebis an politikuri 
partiis warmomadgenlebi arian. gamgeobebis/meriebis umetesoba awarmoebs sajaro infor-
maciis reestrs. sajaro informaciis gacemaze uaris Tqmis SemTxvevebi ar dasaxelebula, 
xolo 7 TviTmmarTvel erTeulSi (mcxeTa, qeda, foTi, duSeTi, quTaisi, axalcixe, Tbilisi) 
dasaxelda informaciis gacemis vadebis darRvevis calkeuli SemTxvevebi. 

	 • mosaxleobis CarTuloba

•	 sakrebulos sxdomebis Riaoba - sakrebulos sxdomebze daswrebis interesi mosax-
leobaSi dabalia. gamokiTxuli TviTmmarTvelobis moxeleebi da samoqalaqo sazogadoebis 
warmomadgenlebi adastureben, rom interesis SemTxvevaSi moqalaqeTa sxdomebze daswreba 
garantirebulia. sakrebulos sxdomebze daswrebis Sesaxeb mosaxleobis mimarTvis SemTxveve-
bi 8 sakrebuloSi (ambrolauri, gardabani, mcxeTa, foTi, lanCxuTi, duSeTi, quTaisi, lago-
dexi) dadasturda, xolo sami sakrebulos (axalcixe, gori, axalqalaqi) warmomadgenelma 
aRniSna, rom sxdomebi isedac Riaa da mimarTva saWiro sulac ar aris. 

•	 “Ria karis sxdoma” - gamokiTxuli sakrebuloebidan, mxolod oTxis (rusTavi, ozurgeTi, 
lanCxuTi, duSeTi) warmomadgeneli acxadebs, rom “Ria karis sxdomebi” tardeba maT sakre-
buloSi, Tumca samoqalaqo seqtoris warmomadgenelTa mier mxolod 2 maTganis (ozurgeTi, 
lanCxuTi - sadac weliwadSi ramdenjerme tardeba Ria karis sxdomebi) gancxadebis dadasture-
ba moxda. quTaisis sakrebuloSi arasamTavrobo organizacia gamovida konkretuli sakiTxis 
Sesaxeb aseTi sxdomis Catarebis iniciativiT, Tumca Txovnis gaTvaliswineba ar moxda.

•	 sakrebulos gamsvleli sxdomebi - gamokiTxuli sakrebuloebidan mxolod oTxis (xe-
lvaCauri, mcxeTa, axalqalaqi, Tbilisi) warmomadgeneli acxadebs, rom gamsvleli sxdomebi 
Catarda. mcxeTaSi orjer Catarda gamsvleli sxdoma amomrCevelTa moTxovniT. Tumca samo-
qalaqo seqtoris warmomadgenlebi mcxeTaSi da TbilisSi gamsvleli sxdomis Catarebis Tao-
baze informacias ar adastureben. 
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•	 sakrebulos riggareSe sxdomebi mosaxleobis iniciativiT - gamokiTxuli 
sakrebuloebidan mxolod oTxis warmomadgeneli acxadebs, rom riggareSe sxdomebi tar-
deba (xelvaCauri, qeda, duSeTi, lagodexi), Tumca ara moqalaqeTa moTxovnis, aramed Tav-
ad sakrebulos iniciativis safuZvelze. 8 sakrebulos (mcxeTa, rusTavi, qeda, foTi, kaspi, 
samtredia, axalcixe, lagodexi) warmomadgeneli acxadebs, rom moewyo sakiTxis sajaro ganx-
ilvebi. Tumca or maTganSi (mcxeTa, rusTavi) ganxilvis mowyobas ar adastureben samoqalaqo 
seqtoris warmomadgenlebi. erTgan (qeda) Sexvedra moewyo sakrebulos iniciativiT, erTgan 
(kaspi) - mosaxleobis zepiri moTxovnis, xolo erTgan (axalcixe) - arasamTavrobo organiza-
ciebis oficialuri moTxovnis safuZvelze. or sakrebuloSi (lagodexi, foTi) moewyo biuje-
tis proeqtis sajaro ganxilva.

•	 peticia - Seswavlil sakrebuloebSi mosaxleobas peticiis wesiT samarTlebrivi aqtis 
proeqti sakrebuloSi ar warudgenia. TviTmmarTvelobis moxeleebi acxadeben da xSirad amas 
samoqalaqo seqtoris warmomadgenlebic adastureben, rom sakrebulo mzadaa uzrunvelyos 
moqalaqeTa am uflebis ganxorcieleba, Tumca mosaxleoba ar aqtiurobs. 

•	 biujetis proeqtis sajaro ganxilva - 12 raionis gamgeobis/meriis warmomadgenlis 
gancxadebiT, biujetis proeqtis sajaro ganxilvebi ewyoba rogorc gamgeobis sxdomaTa dar-
bazSi, aseve soflebSi gasvliTi Sexvedrebis gziTac. ganxilvebSi CarTulia arasamTavrobo 
organizaciebisa da mediis warmomadgenlebi. mosaxleobis CarTulobis xarisxi maRali ar 
aris - sazogadoeba naklebad aqtiuria. 

•	 winadadebebi/SeniSvnebi biujetis proeqtze - biujetis proeqtis Taobaze wina-
dadebebi/SeniSvnebi 13 TviTmmarTveli erTeulis (xelvaCauri, mcxeTa, rusTavi, qeda, zug-
didi, ozurgeTi, lanCxuTi, samtredia, quTaisi, axalcixe, axalqalaqi, lagodexi, Tbilisi) 
gamgeobas/merias aqvs miRebuli. aqedan 4 gamgeobaSi/meriaSi (zugdidi, samtredia, quTaisi, la-
godexi) arasamTavrobo organizaciebma waradgines SeniSvnebi.

	 • TviTmmarTvelobis organoebis komunikacia mosaxleobasTan

•	 Sexvedrebi mosaxleobasTan/miRebis saaTebi - mosaxleobasTan sakrebulos Tana-
mdebobis pirebis Sexvedrebis sakiTxebi umetes TviTmmarTvel erTeulSi msgavsadaa gadaw-
yvetili - miuxedavad imisa, dawesebuli aris Tu ara oficialurad moqalaqeTa miRebis dro, 
TiTqmis yvela maTganis warmomadgenelma aRniSna, rom moqalaqeebs Tanamdebobis pirebi 
yovelgvari SezRudvebis gareSe iReben. 11 TviTmmarTvel erTeuls aseTi dro oficialura-
dac aqvs dadgenili. rac Seexeba gamgeobebs/meriebs, TiTqmis yvela Seswavlil TviTmmarT-
vel erTeulSi Tanamdebobis pirebs moqalaqeebTan Sexvedris dReebi oficialurad dadge-
nili aqvT. Tumca umetesoba moqalaqeebs mainc nebismier dros, SeuzRudavad xvdeba. mxolod 
erTgan (TbilisSi) gamoikveTa mosaxleobasTan meriis Tanamdebobis pirTa Sexvedra sakiTxis 
mizanSewonilobidan gamomdinare - Tbilisis meriis warmomadgenlis gancxadebiT, mersa da 
meriis sxva Tanamdebobis pirebTan Sexvedris organizacias, dainteresebuli piris gancxade-
bis safuZvelze da sakiTxis mizanSewonilobidan gamomdinare, uzrunvelyofs qalaq Tbili-
sis meriis administraciis saorganizacio samsaxuri, xolo rig SemTxvevebSi moqalaqeTa 
problemebis gacnoba xdeba adgilze, maTive sacxovrebel ubanSi. garda moqalaqeTa miRebisa, 
gamgeblebi/merebi da sxva Tanamdebobis pirebi teritoriul erTeulebSi mosaxleobasTan 
gasvliT Sexvedrebsac atareben.

•	 teritoriuli erTeulis rwmunebulebis Sexvedrebi mosaxleobasTan - reg-
ularulad xvdebian mosaxleobas gamgeobis/meriis rwmunebulebic - TiTqmis yoveldRiurad, 
Tumca am Sexvedrebs formaluri xasiaTi ara aqvs, rwmunebulebi amave soflebis macxovre-
blebi arian da garkveuli formatiT Sexvedrebs ar axorcieleben TanamoqalaqeebTan. mx-
olod oTx TviTmmarTvel erTeulSi (ozurgeTi, zugdidi, lagodexi, axalqalaqi) daasaxe-
les gamgeobis warmomadgenlebma rwmunebulTa mier mosaxleobasTan Sexvedris dadgenili 
regularuloba: ozurgeTSi - yovel orSabaTs, zugdidSi - TveSi erTxel mainc, axalqalaqsa 
da lagodexSi - yovelTviurad. duSeTSi rwmunebulis mosaxleobasTan Sexvedra saWiroebis 
mixedviT xorcieldeba, samtrediis gamgeobis warmomadgenlis gancxadebiT ki, rwmunebuli 
mosaxleobas xvdeba, Tumca misi SezRuduli uflebamosilebidan gamomdinare, moqalaqe mainc 
gamgeobas akiTxavs problemis arsebobisas. 

•	 sakrebulos mier angariSis wardgena - sakrebuloTa umetesobis warmomadgen-
lebi mosaxleobasTan atareben periodul Sexvedrebs - gadian soflebSi da esaubrebian 
mosaxleobas. ZiriTadad aseT araformalur Sexvedrebze xdeba mosaxleobisaTvis ganxor-
cielebuli saqmianobis Sesaxeb informaciis miwodeba. mxolod 8 TviTmmarTvel erTeulSi 
(gardabani, oni, qeda, foTi, kaspi, lanCxuTi, axalqalaqi, ambrolauri) dasaxelda mosaxle-
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obisaTvis garkveuli periodulobiT angariSis oficialuri saxiT wardgena. mniSvnelovania 
aRiniSnos, rom samoqalaqo seqtoris warmomadgenlebma sakrebulos mier mosaxleobisadmi 
angariSis Cabareba ar daadastures. 

•	 gamgeblis/meris mier angariSis wardgena - mosaxleobisaTvis angariSis wardgena 
gamgeblebis mier ZiriTadad, gasvliTi Sexvedrebisas, araformalur formatSi xdeba. aseTi 
Sexvedrebi sxvadasxva periodulobiT xorcieldeba magaliTad, weliwadSi erTxel - xel-
vaCauri, kviraSi orjer - duSeTi, kviraSi erTxel - ambrolauri, qeda. satelevizio eTerSi 
mosaxleobas informacias awvdis foTisa da quTaisis meri; weliwadSi erTxel saangariSo 
broSuras amzadebs kaspis gamgebeli; weliwadSi orjer saangariSo sxdomas marTavs lago-
dexis gamgebeli; xolo axalqalaqis gamgeobis warmomadgenlis informaciiT, maTTan TveSi 
orjer imarTeba saangariSo sxdoma, rasac ar adastureben samoqalaqo seqtoris warmomad-
genlebi. 

	 • “soflis daxmarebis programa”. 

respodentTa azriT, “soflis daxmarebis programam” sakmaod warmatebiT imuSava da aqtiurad 
Caaba mosaxleoba adgilobrivi problemebis identifikacia/prioritetizaciis procesSi. 
programis farglebSi, TviTmmarTvel erTeulebSi Sedga Sexvedrebi mosaxleobasTan - yvela 
sofelSi gamgeobis rwmunebuli uzrunvelyofda Sexvedrebs moqalaqeebTan adgilobrivi prob-
lemebis gamovlenisa da prioritetebis gansazRvris mizniT. problebebis identifikaciisa da 
prioritetizaciis Taobaze Sexvedrebis Sesaxeb zogierT TviTmmarTvel erTeulSi dgeboda 
oqmebi. TviTmmarTvelobis organoebisa da samoqalaqo sazogadoebis warmomadgenlebi adas-
tureben, rom programam (miuxedavad garkveuli xarvezebisa - soflebis SerCevis kriteriumebi, 
Tanxebis ukmarisoba, procedurebi) problemebis identifikacia/prioritetizaciis procesSi 
mosaxleobis CarTulobis maRali xarisxi uzrunvelyo. 

3. donorebis da samoqalaqo sazogadoebis organizaciebis 
intervencia

	 • zogadi informacia

TviTmmarTvelobis gaumjobesebis kuTxiT ganxorcielebuli proeqtebis umetesobis erT-erTi 
komponentia gadawyvetilebis miRebisa da aRsrulebis procesSi sazogadoebis CarTvis xelSew-
yoba. sul moZiebuli iqna 109 proeqtis Sesaxeb informacia, romelTa erToblioba didi al-
baTobiT, bolo ori wlis manZilze ganxorcielebuli proeqtebis 90-95%-s warmoadgens. maTi 
nawili 2004, 2005, 2006 wlebSia dawyebuli, Tumca aqtivobebi 2007, 2008 wlebamde grZeldeboda, 
an dRemde grZeldeba. proeqtebis umetesobis aqtivoba 2007, 2008 wlebSi daiwyo da dasrulda. 
nawilis aqtivoba ki 2009, 2010 wlamde grZeldeba. 

	 • proeqtebis ZiriTadi mimarTulebebi

proeqtebi pirobiTad ramdenime mimarTulebiT SeiZleba daiyos: proeqtebi, romlebic saqarT-
velos yvela, an calkeuli regionis, municipalitetis institicionaluri, ekonomikuri ganvi-
Tarebisken aris mimarTuli. aseTi proeqtebi moicavs ekonomikuri ganviTarebis gegmebis, mom-
saxurebis, marTvis struqturis, infrastruqturis gaumjobesebis xelSewyobas, aseve gvxvdeba 
administraciuli reformis an adgilobrivi reformis ganxorcielebis xelSewyobi proeqte-
bi. nawili proetebisa moicavs adgilobrivi Temis ganviTarebis, an adgilobrivi mewarmeobis 
xelSewyobas, maTi umetesoba ki adgilobrivi mosaxleobis informirebis, Tanamonawileobis 
komponentebsac. mokvleul masalebSi gvxvdeba uSualod informirebis, CarTulobis, Tana-
monawileobis procesis gaumjobesebis xelSemwyobi proeqtebi. aseve aris unarebis, kvalifikaci-
is amaRlebisken mimarTuli proeqtebi. 

	 • donorebi

TviTmmarTvelobis kuTxiT ganxorcielebul proeqtebs sakmaod bevri donori organizacia afi-
nansebs (saerTaSoriso donori - 33, adgilobrivi - 5). informaciis analizmma aCvena, rom do-
norTa erTi nawili raodenobrivad bevr proeqts afinansebs. meore nawili - xangrZliv - 3, 4, 5 
wlian proeqtebs, arian iseTebic, romlebmac TiTo proeqti daafinansa. mniSvnelovania proeq-



52       saqarTveloSi adgilobrivi demokratiis ganviTarebis wliuri angariSi

tis ganxorcielebis areali - moZiebul proeqtebSi  aris iseTi aqtivoba, romelic saqarTvelos 
yvela municipalitets, yvela regions exeba. aseTia moZiebuli proeqtebis naxevarze naklebi (40). 
rac Seexeba danarCen proeqtebs (67), maTi nawili erT municipalitets, regions moicavs, nawili 
ki - ramdenime municipalitets.

	 • proeqtebis geografia

saqarTvelos TiToeul regionSi ramdenime proeqti an proeqtis calkeuli aqtivoba mainc aris 
ganxorcielebuli, igulisxmeba rogorc regionaluri, aseve municipaluri masStabis aqtivobe-
bi. moZiebul masalebs Soris aris proeqtebi, romelTa ganxorcielebis adgilad miTiTebulia 
konkretuli regioni an regionebi, nawilSi miTiTebulia municipaliteti an municipalitetebi. 
proeqtis calkeuli aqtivobebis “daSla” municipalur doneze am etapze SeuZlebeli aRmoCnda. 
moZiebuli informaciis safuZvelze gamoikveTa, rom bolo ori wlis ganmavlobaSi TbilisSi 
sami proeqti ganxorcielda, xolo proeqtebis calkeuli aqtivobebis regionaluri suraTi Sem-
degia: samcxe-javaxeTi - 25; guria - 23; imereTi - 23; kaxeTi - 21; qvemo qarTli - 20; Sida qarTli 
- 14; aWara - 14; raWa-leCxumi, qvemo svaneTi - 9; mcxeTa-mTianeTi - 4; samegrelo-zemo svaneTi - 3. 

4. daskvnebi 

•	 mosaxleobis TviTmmarTvelobis procesebSi CarTulobis xarisxi dabalia. amJamad saqarT-
velo “armonawileobis” (nonparticipation) fazidan “simboluri monawileobis” (tokenizm) 
fazis pirvel safexurebze gadadis. monawileobis dabali done ganpirobebulia rigi faq-
torebiT. kerZod, 

•	 qveynis mosaxleobis samoqalaqo aqtivobis done dabalia. rac Tavis mxriv ZiriTadad gan-
pirobebulia ori faqtoriT: pirveli mosaxleobis undoblobaa - misi mniSvnelovani nawili 
Tvlis, rom am instituts ar SeuZlia misi problemebis mogvareba; meore - mosaxleobas ar aqvs 
sakmarisi informacia zogdad am institutis da masTan urTierTobis konkretuli meqanizmebis 
Sesaxeb; aqve unda aRiniSnos, rom mosaxleobas aseve aklia TviTmmarTvelobebTan urTier-
Tobis saTanado codna da unarCvevebic.

•	 arsebuli sakanonmdeblo garemo ar qmnis CarTulobis efeqtur meqanizmebs;
•	 TviTmmarTvelobis organoebi ar arian proaqtiurebi mosaxleobasTan urTierTobaSi. isini 

xedaven, rom mosaxleoba pasiuria, Tumca adekvatur RonisZiebebs ar axorcieleben. komu-
nikaciis da CarTulobis arsebuli meqanizmebic araefeqturad aris gamoyenebuli. 

•	 arsebuli sakanonmdeblo garemo ver uzrunvelyofs mosaxleobis efeqtur Cabmas TviTmmarT-
velobis ganxorcielebis procesSi. “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” saqarTvelos 
organuli kanonsa da “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” saqarTvelos kanonSi 
mocemulia moqalaqeTa mier TviTmmarTvelobis uflebis ganxorcielebis zogadi principebi, 
Tumca zogierTi gamonaklisis garda, ar aris gansazRvruli am principebis realizaciisaTvis 
aucilebeli konkretuli meqanizmebi da procedurebi. 

•	 sarekomendacio debulebebi gvTavazobs moqmed kanonmdeblobasTan SedarebiT ufro efeq-
tur meqanizmebs. moqmedi kanonmdeblobisgan gansxvavebiT, sarekomendacio debulebebSi met-
naklebad detalurad aris gawerili adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobis procesSi 
sajaroobis, sazogadoebis CarTulobisa da angariSvaldebulebis meqanizmebi. samwuxarod es 
debulebebi mxolod sarekomendacio xasiaTs atarebs da maTi gamoyeneba TviTmmarTvelobis 
organoebis mier ar aris savaldebulo. sarekomendacio debulebebis arasavaldebulo xa-
siaTi ganapirobebs imas, rom Seswavlil TviTmmarTvelobebis debulebebSi gansxvavebulia 
rekomendaciebis inkorporirebis xarisxi. yovelive es ganapirobebs imas, rom saqarTvelos 
erT TviTmmarTvel erTeulSi mosaxleobas SesaZlebloba aqvs aqtiurad Caebas TviTmmarT-
velobis saqmianobaSi sxvadasxva meqanizmebis gamoyenebiT, maSin roca sxva TviTmmarTvel er-
TeulSi, Sesabamisi regulaciis ar arsebobis gamo, mosaxleobas amis srulyofili SesaZle-
bloba ar gaaCnia. 

•	 qveynis mosaxleoba pasiuria TviTmmarTvelobebTan urTierTobaSi. kvlevam gvaCvena, rom 
qveynis mosaxleobis interesi TviTmmarTvelobebis mimarT mkveTrad dabalia. regionebis 
mosaxleobis 81,5 %-sa da Tbilisis mosaxleobis 87,4%-s survilic ki ar qonia daswrebo-
da sakrebulos Tundac erT sxdomas; regionebis mosaxleobis naxevars da Tbilisis mosax-
leobis meoTxeds saerTod aranairi kuTxiT ar ainteresebs TviTmmarTvelobis organoebis 
saqmianoba; qveynis mosaxleobis mxolod 3%-s miumarTavs TviTmmarTvelobis organoebis 
Sesabamisi aparatisaTvis pasuxismgebel pirebTan Sexvedris moTxovniT; regionebis mosaxle-
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obis mxolod 4,3% acxadebs rom warudgenia SeniSvnebi TviTmmarTveli erTeulis biujetis 
proeqtTan dakavSirebiT, Tumca wardgenis forma 80% met SemTxvevaSi zepiri iyo. pasiurobis 
ZiriTad mizezad TviTmmarTveloebebis mimarT undobloba, maT mier problemebis gadawyve-
tis uunaroba saxeldeba. pasiurobis mizezia aseve specifikur sakiTxebze informaciis ar qona. 
magaliTad, im moqalaqeTa naxevarze meti, visac sakrebulos sxdomaze daswrebis survili 
qonda, dauswreblobis mizezad sxdomis dawyebis drois arcodnas acxadebs. 

•	 TviTmmarTvelobebi arc xels uwyoben da arc barierebs uqmnian mosaxleobis CarTulobas. 
zogierTi gamonaklisebis garda TviTmmarTvelobis organoebi ar uqmnian praqtikul bari-
erebs mosaxleobis TviTmmarTvelobis saqmianobaSi CarTulobas, Tumca arc mis xelSewyoba-
Si arian aqtiurebi. TviTmmarTvelobis organoebis warmomadgenlebi TviTmmarTvelobaSi 
mosaxleobis CarTulobis meqanizmebis praqtikaSi gamouyeneblobis mizezad mosaxleobis 
pasiurobas asaxeleben. Tumca, mxolod mosaxleobis pasiurobaze apelireba ar aris marTe-
buli. TviTmmarTvelobis organoebi arc TviTon arian proaqtiurebi imisaTvis, rom mosax-
leobis CarTulobis meqanizmebis (sakrebulos “Ria karis” sxdoma, sakrebulos gasvliTi sx-
doma, sakrebuloSi sakiTxis sajaro ganxilva) praqtikuli gamoyeneba moxdes. 

•	 CarTulobis arsebuli meqanizmebis nawili praqtikaSi iSviaTad gamoiyeneba. rogorc kvlevam 
gamoavlina, arsebobs TviTmmarTvelobis saqmianobaSi sazogadoebis CarTulobis meqanizme-
bi, romlebic praqtikaSi gamoiyeneba da mosaxleobac am mxriv garkveul aqtiurobas iCens. up-
irveles yovlisa es Seexeba sakrebulos sxdomebze daswrebas, sakrebulos riggareSe sxdomis 
mowvevis inicirebasa da TviTmmarTveli erTeulis biujetis proeqtis Sesaxeb winadadebebis/
SeniSvnebis wardgenas. Tumca unda aRiniSnos, rom es meqanizmebi Zalian dabali intensiuro-
biT aris gamoyenebuli. magaliTad, sakrebulos sxdomebze daswrebis praqtikas adasturebs 
regionis mosaxleobis 5,1% da Tbilisis mosaxleobis 2,2%; biujetze SeniSvnebi warudgenia 
regionis mosaxleobis 4,3%-s (TbilisSi aseTi praqtika ar gamovlinda); riggareSe sxdomis 
inicirebaSi monawileoba miRebuli aqvs 2,7%-s  unda aRiniSnos isic, rom xSir SemTxvevaSi 
maTi gamoyeneba ar xdeba im formiTa da procedurebis dacviT, rasac SeiZleba samarTlebri-
vi Sedegi mohyves. magaliTisaTvis, visac ki biujetis proeqtTan dakavSirebiT warudgenia wina-
dadebebi, mxolod 10,1%-ma ganaxorciela es werilobiTi formiT (isic mxolod ramodenime 
regionSi), xolo 81,2%-ma es gaakeTa zepiri formiT. 

•	 CarTulobis arsebuli meqanizmebi mniSvnelovani nawili praqtikaSi TiTqmis ar gamoiyeneba. 
miuxedavad imisa rom TviTmmarTvelobis organoebis debulebebis umravlesobaSi sxvadasxva 
xarisxiT aris gaTvaliswinebuli mosaxleobis CarTulobis meqanizmebi, maTi didi nawili  
praqtikaSi ar gamoiyeneba. meqanizmebi, rogorebicaa peticia, sakrebulos “Ria karis” sxdoma, 
sakrebulos gasvliTi sxdoma, sakrebuloSi sakiTxis sajaro ganxilva, iSviaTi SemTxvevebis 
garda praqtikulad ar moqmedebs, an, ukeTes SemTxvevaSi, maTi gamoyeneba ar xdeba im formiTa 
da procedurebiT, rasac samarTlebrivi aqtebi iTvaliswinebs. 

•	 saTanado nebis arsebobis pirobebSi centralur da adgilobriv xelisuflebas ZaluZs 
gazardos mosaxloebis CarTulobis xarisxi adgilobriv TviTmmarTvelobaSi. am daskvnis 
safuZvelia “soflis daxmarebis programa”. kvleva adasturebs, rom miuxedavad calkeuli 
xarvezebisa, am programam uzrunvelyo mosaxleobis CarTuloba adgilobrivi problemebis 
identificirebis da prioritetizaciis procesSi. 

•	 qveynis mosaxleoba met-naklebad informirebulia TviTmmarTvelobebis saqmianobis da mas-
Tan mimarTebaSi sakuTari uflebebis Sesaxeb. Tumca es done sakmarisi ar aris Tanamonawileo-
biTi demokratiis Camoyalibebisa da ganviTarebisaTvis.    

mosaxleobis informirebulobis TvalsazrisiT, sxva sakiTxebTan SedarebiT, qveyanaSi ukeTesi 
mdgomareobaa. amas adasturebs rogorc mosaxleobis gamokiTxviT, aseve fokusjgufebiT miReb-
uli Sedegebi. Tumca unda aRiniSnos, rom mosaxleoba ZiriTadad zogad sakiTxebzea informire-
buli, xolo ufro specifikur sakiTxebTan dakavSirebiT informirebulobis done mkveTrad 
klebulobs. magaliTad, sakrebulos sxdomebis Riaobis Sesaxeb regionebSi mosaxleobis 42%-ma, 
xolo TbilisSi 25,6%-ma icis; maSin rodesac mosaxleobis daaxloebiT 8%-ma Tu icis, konkre-
tulad rodis tardeba sxdomebi. qveynis mosaxleobis naxevari iRebs informacias TviTmmarT-
veli erTeulis biujetis proeqtis Sesaxeb, maSin rodesac regionebSi mxolod mesamedze naklebma 
icis, rom ufleba aqvs aRniSnul biujetTan dakavSirebiT winadadebebi da SeniSvnebi waradginos, 
xolo TbilisSi es maCvenebeli kidev ufro dabalia - 15,8%. amdenad, informirebulobis done 
seriozul amaRlebas moiTxovs. amaze damatebiT miuTiTebs is faqtebic, rom TviTmmarTvelo-
bis organoebis saqmianobis Sesaxeb informacia ara aqvs regionebis mosaxleobis 77.1%-s xolo 
TbilisSi - 33,9%-s; regionebis mosaxleobis mesamedma ar icis, saidan miiRos informacia TviTm-
marTvelobis organoebis saqmianobis Sesaxeb. 
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•	 informaciis wyaroebidan yvelaze qmediTi televiziaa. regionebSi televiziidan iReben in-
formacias zogadad TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis (61,3%), sakrebulos sxdome-
bis (40,7%), biujetis proeqtis (33,8%) Sesaxeb. regionebSi informaciis mniSvnelovani wyaroa 
aseve socialuri urTierTobebi. nacnob-megobrebisagan iReben informacias TviTmmarTvelo-
bis organoebis saqmianobis Sesaxeb (30,7%), biujetis proeqtis Sesaxeb (15,9%), sakrebulos sx-
domebis Sesaxeb (32,7%). TbilisSi ZiriTadad televizia dominirebs. televiziidan iReben 
informacias zogadad Tbilisis meriis/sakrebulos saqmianobis (97,5%), biujetis proeqtis 
(58%) Sesaxeb. beWduri media informirebulobis TvalsazrisiT regionebSi mesame, xolo Tbi-
lisSi meore adgilzea. 

•	 informaciis wyaroebidan yvelaze dabalefeqturi am etapze veb-gverdia. mosaxleobisaT-
vis informaciis miRebis yvelaze gamouyenebad wyaros warmoadgens TviTmmarTvelobis or-
ganoebis veb-gverdebi. miuxedavad imisa, rom im TviTmmarTveli erTeulebis umravlesoba, 
romelTac gaaCniaT veb-gverdebi, periodulad aTavseben iq informacias TavianTi saqmiano-
bis Sesaxeb, mosaxleobis Zalzed mcire raodenoba sargeblobs informaciis am wyaroTi. 
SeiZleba iTqvas, rom regionebSi gamokiTxuli mosaxleoba TiTqmis ar sargeblobs am wya-
roTi. SedarebiT ukeTesi mdgomareobaa am mxriv dedaqalaqSi. rac advili asaxsnelia, Tu Se-
vadarebT internetis xelmisawvdomobis maCveneblebs Tbilissa da regionebSi. 

•	 donorebis da arasamTavrobo organizaciebis intervenciis moculoba sferoSi sakmaod maRa-
lia. bolo ori wlis ganmavlobaSi 100-ze meti proeqti ganxorcielda, romlebic TviTmmarT-
velobis sakiTxebs exeboda. TiTqmis yvela proeqtis erT-erTi komponenti gadawyvetileb-
is miRebisa da aRsrulebis procesSi sazogadoebis Cabmis xelSewyobaa. am mimarTulebiT 
proeqtebs 30-ze meti donori afinansebs da 100-mde adgilobrivi da saerTaSoriso orga-
nizaciaa axorcielebs.

•	 ganxorcielebuli proeqtebis geografia regionebis mixedviT araTanabaria. arasamTavrobo 
aqtorebis aqtivoba araTanabaria qveynis mxareebis mixedviT. igi yvelaze maRalia samcxe-
javaxeTSi, guriaSi, imereTSi, kaxeTsa da qvemo qarTlSi (TiToeul mxareSi 20-ze meti proeq-
tia ganxorcielebuli); yvelaze dabali - samegrelo-zemo svaneTSi da mcxeTa-mTianeTSi (3-4 
proeqti). 

•	 donorebis da arasamTavrobo organizaciebis intervencia gavlenas axdens arsebul mdgo-
mareobaze. unda aRiniSnos, rom metad rTulia ganxorcielebuli proeqtebis jamuri efeq-
turobis Sefaseba da kidev ufro rTuli maTi jamuri gavlenis dadgena arsebul situaciaze. 
proeqtebis Sedegebis Seafasebis kultura Cvens realobaSi sakmaod dabalia. aseTi Sefasebebi 
an saerTod ar xorcieldeba, an formalur xasiaTs atarebs. amdenad, gakeTebuli daskvna 
zogadia da Cvens empiriul dakvirvebebs da kvleviT mopovebul informacias efuZneba. kvle-
vis masalebze dayrdnobiT rig regionebSi ikveTeba korelacia mesame seqtoris aqtivobebsa 
da arsebul zogad Sedegebs Soris. magaliTad, guriaSi sxva mxareebTan SedarebiT jamurad 
ukeTesi mdgomareobaa da aSkarad ikveTeba am Sedegebis bma seqtoris aqtiurobasTan da ganx-
orcielebul proeqtebTan (23). Tumca sapirispiro Sedegebi gvaqvs qvemo qarTlSi da samcxe-
javaxeTSi sadac donorebis aqtiuroba maRalia xolo miRebuli saerTo Sedegebi dabali. 
raWa-leCxumSi da mcxeTa-mTianeTSi ki, sadac am seqtoris aqtiuroba aSkarad dabalia, miRe-
buli jamuri Sedegebi sxva mxareebTan SedarebiT gacilebiT maRalia. ufro xSiria calkeu-
li parametrebis bma konkretul aqtivobebTan. magaliTad, samegreloSi, sadac 2004 wlidan 
gamodis yovelkvartaluri biuleteni “sazogadoeba da biujeti”, aseve gazeTi “sazogadoeba da 
biujeti”, xolo radiokompania “aTinaTis” eTeriT gadaicemoda gadacemaTa cikli “sazogadoe-
ba da biujeti” mosaxleobis informirebuloba biujetis sakiTxebis Sesaxeb erT-erTi yvelaze 
maRalia. 

•	 donorebis da arasamTavrobo organizaciebis intervenciis Sedegebi sakmarisi ar aris. 
qveyanaSi monawileobiTi demokratiis arsebuli saerTo mdgomareoba gvaZlevs saSualebas 
davaskvnaT, rom am mimarTulebiT xelisuflebis, donorebis da arasamTavrobo organizacie-
bis ganxorcielebili aqtivobebi sakmarisi ar aris. Tumca aqve aucileblad gasaTvaliswinebe-
lia is faqtic, rom Zalian rTuli, zogjer ki praqtikulad SeuZlebelia, arsebul situaciaze 
arasamTavrobo aqtorebis gavlenis xarisxis dadgena. ZviradRirebuli, detaluri Sefase-
biTi kvlevebis gareSe SeuZleblia dadgindes aqamde ganxorcielebuli aqtivobebis pirda-
piri da iribi zegavlena mimdinare procesebze. Tumca kvlevis yvela komponentidan Cans, rom 
problemebi TviTmmarTvelobebis saqmianobaSi mosaxleobis CarTulobis TvalsazrisiT sak-
maod seriozulia da Sesabamisad samuSaoc sakmaod bevria. 

•	 donorebis da arasamTavrobo organizaciebis koordinirebulobis da TanamSromlobis 
xarisxi dabalia. ganxorcielebuli proeqtebis analizi da empiriuli dakvirvebebi saSu-
alebas gvaZlevs davaskvnaT, rom intervenciis procesSi adgili aqvs gadafarvebs, dabalia 
gamocdilebis gaziarebis xarisxi, rac iwvevs resursebis araefeqtur gamoyenebas.
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danarTi

danarTis saxiT warmogidgenT saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis sferoSi 
arsebul suraTs keisebis magaliTze.

keisebi dajgufebulia 3 nawilad:

•	 municipalitetebis samuSao procesi (1 da 2 magaliTebi),
•	 adgilobrivi politikis gatareba (3 da 4 magaliTebi),
•	 sainformacio samsaxurebi (5 da 6 magaliTebi),

avtorebis xedvebi ucvleladaa warmodgenili, TiTqmis ucvleladaa SenarCunebuli stilic. 
Sesabamisad statiebis struqtura erTmaneTisagan gansxvavebulia. statiebi moicavs munici-
palitetTa saqmianobis rogorc pozitiur, aseve negatiur aspeqtebs.



56       saqarTveloSi adgilobrivi demokratiis ganviTarebis wliuri angariSi

keisi #1

normatiuli administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemasTan dakavSirebiT saqarTvelos 
zogadi administraciuli kodeqsis XV TaviT gaTvaliswinebuli administraciuli warmoebis 
danergva adgilobrivi TviTmmarTvelobis doneze - Coxatauris municipalitetis magaliTi

irakli papava

1. arsebuli garemo

normatiuli aqtis gamocemasTan dakavSirebiT saqarTvelos zogadi administraciuli kodeq-
sis XV TaviT gaTvaliswinebuli administraciuli warmoebis institutis TviTmmarTveli er-
Teulebis praqtikaSi danergvis kuTxiT arsebuli niadagi sruliad yamiria. bunebrivia, es exeba 
adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis warmomadgenlobiT organoebs, rameTu TviTmmarT-
velobis doneze mxolod sakrebuloa uflebamosili miiRos normatiuli aqti - “dadgenileba”. 
Sesabamisad, TviTmmarTvelobis doneze TiTqmis SeuZlebelia normatiuli aqtis gamocemasTan 
dakavSirebuli administraciuli warmoebis amsaxveli xelSesaxebi magaliTebis moZieba.

am saerTo situaciidan, garkveulwilad da, isic mxolod erTgvar, gamonaklisad SeiZleba CaiT-
valos TviTmmarTveli erTeulis mier adgilobrivi biujetis miRebis procesi da isic mxolod 
imitom, rom specialuri daniSnulebis kanoni “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis 
Sesaxeb” Seuvalad da sruliad calsaxad moiTxovs, rom biujetis proeqti sakrebulos sxdomaze 
ganxilvis dawyebamde 1 (erTi) TviT adre mainc unda gamoqveyndes sajaro ganxilvisaTvis. iqi-
dan gamomdinare, rom es uSualod adgilobriv biujetTan dakavSirebuli kanonis pirdapiri da 
savaldebulo moTxovnaa, mas sakrebuloebi, ase Tu ise, metnaklebad icaven. miuxedavad amisa, 
mainc xSiria SemTxvevebi, rodesac biujetis proeqtis winaswari gamoqveynebis erTTviani vada ir-
Rveva. amas emateba kidev TviTmmarTveli erTeulis praqtikaSi damkvidrebuli arasaxarbielo 
tendencia imis Taobaze, rom TviTmmarTvelobebi biujets, rogorc wesi, axali safinanso wlis 
dawyebamde ar/ver amtkiceben, rogorc amas kanoni moiTxovs. sakrebulo adgilobrivi TviTm-
marTveli erTeulis aRmasrulebeli rgolis xelmZRvanelis - gamgeblis mier, kanonis Sesa-
bamisad, axali sabiujeto wlis dawyebamde araugvianes 45 dRisa (e.i. 15 noembramde) wardgenil 
biujetis proeqts formalurad ukan ubrunebs mis Semomtans. saqme isaa, rom rogorc sakrebulo, 
ise TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli rgolic (gamgeoba/gamgebeli) realurad centraluri 
saxelmwifo biujetis damtkicebas elodebian da mxolod amis Semdeg, ZiriTadad, Tebervlis 
Tvis bolos xdeba adgilobrivi biujetis miReba (esec cud tendenciad damkvidrda). Tanac gamge-
blis mier xelmeored wardgenili biujetis proeqtis axal varianti an saerTod aRar qveyndeba, 
an masTan mimarTebaSi TiTqmis yovelTvis irRveva biujetis proeqtis winaswari savaldebulo 
gamoqveynebis kanonmdeblobiT gansazRvruli erTTviani vada. anu arc am, specialuri kanoniT 
pirdapir gaTvaliswinebul SemTxvevaSi xdeba sakrebulos normatiuli aqtis (adgilobrivi biu-
jetis) proeqtis kanoniT gansazRvrul vadaSi gamoqveyneba. am mxrivac arasaxarbielo situacia-
sTan gvaqvs saqme.

samarTlebrivi garemos daxasiaTebisas aucileblad unda gaesvas xazi im garemoebas, rom zoga-
di administraciuli kodeqsis XV Tavi imgvaradaa agebuli, rom misi praqtikuli ganxorcieleba 
garkveul sirTuleebs qmnis, rac gansakuTrebiT TvalSi sacemi da naTelia TviTmmarTvelobis 
doneze. 

daviwyoT imiT, rom zogadi administraciuli kodeqsis 211-e muxlis pirveli nawilis mixedviT, 
“normatiuli administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemasTan dakavSirebiT administraci-
uli warmoeba daiwyeba normatiuli administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemis uflebis 
mqone administraciuli organos (Tanamdebobis piris) gadawyvetilebiT”. amasTan, gadawyvetile-
ba normatiuli aqtis gamosacemad administraciuli warmoebis dawyebis Taobaze werilobiTi 
saxiT unda gamoices da igi individualur-samarTlebriv aqts warmoadgens.
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TviTmmarTvelobis SemTxvevaSi, Zalauneburad, sirTules qmnis is garemoeba, rom konkretuli 
normatiuli aqtis gamosacemad administraciuli warmoebis dawyebis Sesaxeb sakrebulom weri-
lobiTi formiT unda gamosces individualuri samarTlebrivi aqti - sakrebulos gankarguleba 
(magaliTad, Coxatauris municipalitetis sakrebulos 2009 wlis 26 ianvris gankarguleba #152 
“Coxatauris municipalitetis 2009 wlis biujetis Sesaxeb” Coxatauris municipalitetis sakrebu-
los dadgenilebis gamosacemad administraciuli warmoebis dawyebis Taobaze”), rameTu mxolod 
normatiuli administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemis uflebis mqone administraciuli 
organo an Tanamdebobis piria uflebamosili (individualuri samarTlebrivi aqtis miRebiT) 
daiwyos administraciuli warmoeba normatiuli aqtis gamocemasTan dakavSirebiT, TviTmmarT-
velobis doneze ki normatiuli aqtis gamocemis ufleba mxolod sakrebulos aqvs kanoniT mini-
Webuli. sakrebulos samarTlebrivi aqtis miReba, zogadad, rogorc wesi, mxolod mis sxdo-
mazea SesaZlebeli; amasTan, aucilebelia, rom samarTlebrivi aqtis miRebis sakiTxi winaswar 
iyos Setanili sakrebulos sxdomis dRis wesrigSi. aqve im garemoebasac Tu gaviTvaliswinebT, 
rom, kanonis Tanaxmad, sakrebulos Sekrebis perioduloba daculad iTvleba, sakrebulo TveSi 
erTxel mainc Tu Seikriba, maSin advilad davrwmundebiT erT rameSi: Zalze xSirad imisaTvis, 
rom sakrebulom, rogorc administraciulma organom, gamosces gankarguleba da daiwyos ad-
ministraciuli warmoeba konkretuli normatiuli administraciul-samarTlebrivi aqtis (da-
vuSvaT, “Coxatauris municipalitetis 2009 wlis biujetis Sesaxeb” dadgenilebis) gamocemasTan 
dakavSirebiT, aucilebeli xdeba sakrebulos riggareSe sxdomis mowveva da sakiTxis riggareSe 
sxdomis dRis wesrigSi Setana. sakrebulos riggareSe sxdomis mowvevas kidev kanoniT gaTval-
iswinebuli Tavisi wesebi da vadebi aqvs; amasTan, riggareSe sxdomis mowveva, magaliTad, Coxa-
tauris an Tundac ozurgeTis municipalitetis sakrebulos praqtikidan gamomdinare, arcTu ise 
advili saqmea. yovelive zemoTqmulis Sedegad sakrebulos normatiuli aqtis gamocemis pro-
cesi rTuldeba, Wianurdeba da droSi iweleba. 

TviTmmarTvelobebis doneze normatiuli aqtis gamocemasTan dakavSirebiT administraciuli 
warmoebis danergvisas Tavis wil problemas qmnis Tavad normatiuli aqtis proeqtisa da admin-
istraciuli warmoebis Sesaxeb cnobis gamoqveynebis sakiTxi. rogorc zemoT ukve aRvniSneT, imi-
saTvis, rom yvela dainteresebul pirs mieces administraciuli organos (am SemTxvevaSi, sakre-
bulos) mier misaRebi normatiuli aqtis (dadgenilebis) proeqtis Sinaarsis winaswar gacnobis 
SesaZlebloba da, amasTanave, winaswar iyos informirebuli imis Taobaze, Tu sad da ra vada-
Si SeeZleba mas normatiuli aqtis proeqtTan dakavSirebiT sakuTari mosazrebebis wardgena, 
zogadi administraciuli kodeqsi iTvaliswinebs TviT normatiuli aqtis proeqtisa da admin-
istraciuli warmoebis Sesaxeb cnobis aucilebeli wesiT gamoqveynebas. cnobaSi administraciu-
li warmoebis Sesaxeb gamoqveynebuli unda iyos dainteresebuli piris mier normatiuli aqtis 
proeqtTan dakavSirebiT sakuTari mosazrebebis wardgenis adgili da vada, aseve normatiuli 
aqtis miRebis (gamocemis) savaraudo TariRi. cnoba administraciuli warmoebis Sesaxeb, adminis-
traciuli organos (Cvens SemTxvevaSi - sakrebulos) mier misaReb normatiuli aqtis proeqtTan 
erTad, rogorc wesi, winaswar unda gamoqveyndes Sesabamisi administraciuli organos oficial-
ur beWdviT organoSi, xolo Tu am ukanasknels oficialuri beWdviTi organo ar gaaCnia, - maSin 
im beWdviT organoSi, romelic vrceldeba administraciuli organos mTel samoqmedo teri-
toriaze da gamoicema kviraSi erTxel mainc, an gamocxaddes sajarod. amasTan, administraciu-
li organo (sakrebulo) Tavadaa valdebuli, winaswar gansazRvros gamoqveynebis an sajarod 
gamocxadebis wesi. swored aq vawydebiT erT-erT, arcTu ise “uwyinar” sirTules. zemoaRniSnuli 
valdebulebis gaTvaliswinebiT, Coxatauris municipalitetis sakrebulo misi normatiuli aqte-
bis gamoqveynebis Sedegnair wess adgens: “sakrebulos dadgenileba ZalaSia municipalitetis ad-
ministraciul SenobaSi da municipalitetis teritoriaze sazogadoebrivi TavSeyris adgilebSi: 
agraruli bazris teritoriaze da gamgeobis teritoriul organoebSi ganTavsebul stendebze 
gamokvris (gamoqveynebis) Semdeg”30. 

bunebrivia, am wesis dacviT unda gamoqveyndes Coxatauris municipalitetis sakrebulos mier mis-
aRebi normatiuli aqtis (dadgenilebis) proeqti, raTa yvela dainteresebul pirs mieces Ses-
aZlebloba, rom winaswar gaecnos aqtis proeqtis Sinaarss da werilobiTi saxiT waradginos 
sakuTari SeniSvnebi, mosazrebebi Tu winadadebebi misaRebi aqtis proeqtTan dakavSirebiT. ma-
gram saqme isaa, rom normatiuli aqtebis gamoqveynebis Coxatauris municipalitetis sakrebulos 

30. ix. “Coxatauris municipalitetis sakrebulos debuleba”, mux. 60.5.
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mier “dadgenili wesi”, Tavisi arsiT, “gamoqveyneba” ki ara, “sajarod gamocxadebis” wesi ufroa.31  

amaSi dasarwmuneblad sakmarisia “sajarod gamocxadebis” kanonmdebliseuli ganmarteba moviS-
velioT, romlis Tanaxmadac, sajarod gamocxadeba niSnavs administraciuli samarTlebrivi 
aqtis administraciul organoSi yvelasaTvis xelmisawvdom adgilze Riad moTavsebas. aucile-
blobis SemTxvevaSi administraciuli samarTlebrivi aqti sajarod gamocxaddeba agreTve sxva 
sajaro adgilas.

Coxatauris municipalitetis sakrebulos mier dadgenili es wesi ramdenad efeqturad uzrunve-
lyofs mosaxleobis informirebulobas, es sxva kuTxiT msjelobis sagania, ra Tqma unda, imas-
Tan erTad, Tu ramdenad moqmedebs es wesi praqtikaSi (dReis mdgomareobiT SeiZleba Tamamad 
iTqvas, rom es wesi realurad moqmedebs, misi praqtikuli gamoyenebis precedentebi - saerTod, 
Tuki arsebobs - Zalze umniSvneloa. sakrebulos sinamdvileSi am wesidan samarTlebrivi aqte-
bis an maTi proeqtebis, administraciuli warmoebis amsaxveli dokumentaciis mxolod munici-
palitetis administraciul SenobaSi gamokvra “moqmedebs”), magram erTi ram cxadia: gamoqveyneb-
is sakiTxisadmi msgavsi damokidebuleba SeiZleboda misaRebi da gasagebi yofiliyo 2006 wlis 
2 noembramde, rodesac, magaliTad, Coxatauris (maSin jer kidev) raionSi 23 TviTmmarTveli 
erTeuli arsebobda da am TviTmmarTvelobebs, finansuri usaxsrobis gamo, arc sakuTari ofi-
cialuri beWdviTi organos qonis SesaZlebloba gaaCndaT da arc sxva beWdviT organoSi gamo-
qveynebis saSualeba. Sesabamisad, aseT situaciaSi kidev gamarTlebuli iyo, rom gamoqveynebis 
valdebuleba sajarod gamocxadebiT Canacvlebuliyo. Tumca mas Semdeg, rac TviTmmarTvelo-
bis sferoSi ganxorcielebuli Zireuli reformis Sedegad gauqmebuli iqna yofili raionebis 
SemadgenlobaSi Semavali soflis, Temis, dabis, qalaqis TviTmmarTvelobebi da TviTmmarT-
velobis instituti yofili raionis, anu dRevandeli municipalitetis doneze gamsxvilda (2006 
wlis 2 noembridan), sakrebulos normatiuli aqtebis gamoqveynebis sakiTxisadmi msgavsi damok-
idebuleba aSkarad miuRebelia. yofili raionis SemadgenlobaSi adre arsebuli patar-patara 
TviTmmarTvelobebisagan gansxvavebiT, municipalitetis doneze gamsxvilebul TviTmmarTvel 
erTeuls gacilebiT ufro meti da savsebiT sakmarisi finansuri saxsrebi aqvs saimisod, rom 
gaaCndes sakuTari oficialuri beWdviTi organo an, Tu amas ver axerxebs, is mainc uzrunvelyos, 
rom sakrebulos normatiuli aqti an aqtis proeqti im beWdviT organoSi mainc gamoaqveynos, 
romelic TviTmmarTveli erTeulis sakrebulos, rogorc administraciuli organos, mTel 
samoqmedo teritoriaze vrceldeba da kviraSi erTxel mainc gamoicema. Coxatauris munici-
palitetis magaliTze es miT ufro saSuri saqmea, rameTu sakrebulom bolo periodSi ukve sta-
bilurad da regularulad daiwyo rogorc Tavisi normatiuli aqtebis, ise administraciuli 
warmoebis amsaxveli dokumentaciis (misaRebi normatiuli aqtis proeqtis, Tavad ama Tu im nor-
matiuli aqtis gamocemasTan dakavSirebiT administraciuli warmoebis dawyebis Taobaze sakre-
bulos gankargulebis, aseve administraciuli warmoebis Sesaxeb cnobis) adgilobriv beWdviT 
mediaSi (“guriis moambe”, “guria-niusi”) gamoqveyneba. Sesabamisad, Coxatauris municipalitetSi 
dRis wesrigSi dadga sakrebulos normatiuli aqtebis gamoqveynebis dadgenili wesis Secvlis 
sakiTxi. aRniSnuli mimarTulebiT ukve dawyebulia muSaoba da mzaddeba sakrebulos debulebaSi 
Sesatani cvlilebebisa da damatebebis paketi, rac normatiuli aqtebis gamoqveynebis wesSi adgi-
lobriv beWdviT organoSi gamoqveynebis valdebulebis Setanasac iTvaliswinebs.

2. Coxatauris municipaliteti

Coxatauris municipalitetis sakrebulo (SemdegSi - “sakrebulo”) Sedgeba 33 wevrisagan, romelTa-
gan 23 maJoritari wevria (maJoritaruli wesiT arCeuli TiTo wevri Coxatauris municipalitet-
Si Semavali 23 Temidan), xolo 10 ki - Coxatauris municipalitetis mTel teritoriaze propor-
ciuli sistemis safuZvelze arCeuli.

31. igive SeiZleba iTqvas ozurgeTis municipalitetis sakrebulos mier gansazRvrul normatiuli aqtebis “gamoqveynebis 
dadgenil weszec”, romelic Semdegi Sinaarsisaa: “normatiuli aqtebis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis 41-e muxlis me-2 punq-
tis Sesabamisad, sakrebulos mier miRebuli normatiuli aqtebis gamoqveynebad CaiTvalos - sakrebulos administraciul 
SenobaSi da sazogadoebrivi TavSeyris iseT adgilebSi (kinoTeatr “ozurgeTis” da centraluri univermaRis fasadebze) 
normatiuli aqtebis dafaze gakvra (gamoqveyneba), rac mosaxleobas miscems maTi gacnobis saSualebas” (ix. ozurgeTis mu-
nicipalitetis sakrebulos 2006 wlis 17 noembris #2 dadgenilebiT damtkicebuli “ozurgeTis municipalitetis sakrebu-
los reglamenti”, mux. 100.2). anu amiT im daskvnis gakeTeba SeiZleba, rom es ar aris mxolod Coxatauris municipalitetis 
sakrebuloSi arsebuli situacia; analogiuri situaciaa zogadad mTeli saqarTvelos masStabiT arsebul TviTmmarTvel 
erTeulebSic.
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Coxatauris municipalitetis sakrebuloSi funqcionirebs:

1) sakrebulos biuro - Seqmnilia sakrebulos saqmianobis organizebis mizniT, sakrebulos Tav-
mjdomaris, misi moadgilis, sakrebulos komisiebisa da sakrebulos fraqciaTa Tavmjdomaree-
bis SemadgenlobiT. sakrebulos biuros kompetenciaSia:

•	 sakrebulos sxdomis dRis wesrigis, sakrebulos samuSao gegmisa da samuSao programis 
proeqtebis Sedgena;

•	 sakrebulos muSaobis organizaciul sakiTxebze gadawyvetilebebis miReba;
•	 sakrebulos komisiebis, droebiTi samuSao jgufebis muSaobisaTvis koordinaciis gaweva; 

sakrebulos komisiebisa da droebiTi samuSao jgufebis samuSao gegmebis damtkiceba;
•	 sakrebulos sxdomaze gasatani samarTlebrivi aqtis proeqtebze sakrebulos komisiebisa da 

samuSao jgufebis daskvnebis, rekomendaciebisa da winadadebebis ganxilva;
•	 gamgeblis kandidaturis konkursis wesiT SerCeva da asarCevad sakrebulosaTvis wardgena;
•	 gamgeblis, sakrebulos mier Seqmnili organoebis xelmZRvanelTa da Tanamdebobis pirTa 

angariSebis mosmena da sxv.

2) sakrebulos komisiebi - iqmneba sakrebuloSi sakiTxebis winaswari momzadebis, gadawyvetile-
baTa SesrulebisaTvis xelis Sewyobis, gamgeobis da misi struqturuli erTeulebis kontrolis 
mizniT. sakrebulos mudmivmoqmedi komisiebi iqmneba dargobrivi principis mixedviT. Coxatau-
ris municipalitetis sakrebuloSi Seqmnilia da moqmedebs sakrebulos 5 komisia: a) samandato, 
saproceduro sakiTxTa da eTikis komisia; b) safinanso-sabiujeto da ekonomikur sakiTxTa komi-
sia; g) agrarul sakiTxTa, bunebrivi resursebisa da garemos dacvis komisia; d) socialur sakiTx-
Ta komisia; e) infrastruqturis komisia.

3) sakrebulos fraqciebi - mocemul etapze Coxatauris municipalitetis sakrebuloSi funqcioni-
rebs 2 fraqcia. fraqciis Seqmnisa da saqmianobis wesi, misi uflebamosileba, Cveulebriv, gansaz-
Rvrulia sakrebulos debulebiT. sakrebulos fraqcia uflebamosilia:

•	 gamoxatos da gaataros sakuTari kursi sakrebulos uflebamosilebas mikuTvnebuli sakiTx-
ebis gadawyvetasTan dakavSirebiT;

•	 miiRos gadawyvetileba sakrebulos sxdomaze gansaxilveli sakiTxis Sesaxeb fraqciis er-
Tiani poziciis gamoxatvisa da sxdomaze momxseneblis daniSvnis Taobaze;

•	 miiRos da cvlilebebi Seitanos fraqciis wesdebaSi; fraqciis wesdebiT dadgenili wesiT, 
airCios da gadairCios fraqciis Tanamdebobis pirebi;

•	 miiRos gadawyvetileba fraqciis saqmianobis sakiTxebze;
•	 waradginos kandidatebi sakrebulos Tanamdebobis pirTa arCeviT Tanamdebobaze;
•	 moamzados da sakrebulos gansaxilvelad warudginos normatiuli aqtis proeqtebi;
•	 sakrebulos yvela komisiasa da droebiT samuSao jgufSi Seiyvanos fraqciis erTi wevri 

mainc;
•	 moiTxovos calkeul sakiTxebze droebiTi samuSao jgufis Seqmna;
•	 SekiTxviT mimarTos sakrebulos mier Seqmnil organoebs da sakrebulos winaSe angariSval-

debul Tanamdebobis pirebs;
•	 sakrebulos komisiaSi da sakrebulos sxdomaze gamoTqvas Tavisi mosazreba sakrebulos mier 

asarCev, dasaniSn, dasamtkicebel an im kandidaturis Taobaze, romlis daniSvnazec Tanxmobas 
iZleva sakrebulo da sxv.

4) sakrebulos aparati - axorcielebs sakrebulos saqmianobis organizaciul uzrunvelyofas, 
mis struqturas amtkicebs sakrebulo. aparats xelmZRvanelobs aparatis ufrosi. sakrebulos 
aparatis ufrossa da aparatis mosamsaxureebs Tanamdebobaze niSnavs da Tanamdebobidan aTa-
visuflebs sakrebulos Tavmjdomare.
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3. magaliTis aRwera

•	 moqmedi subieqtebis daxasiaTeba. mxareTa interesi da motivacia

Coxatauris municipalitetis sakrebuloSi normatiuli aqtis gamocemasTan dakavSirebiT ad-
ministraciuli warmoebis wesebisa da procedurebis praqtikaSi danergvis procesSi aqtiurad 
monawileoben Coxatauris municipalitetis sakrebulos Tavmjdomare, sakrebulos biuro, Tavad 
sakrebulo. aqve unda aRiniSnos, rom administraciuli warmoebis Coxatauris municipalitetis 
sakrebuloSi danergvis saqmeSi rekomendaciebisa da praqtikuli xasiaTis konsultaciebiT dax-
marebis doneze sakrebulosTan mWidrod TanamSromlobs arasamTavrobo organizacia “saqarT-
velos demokratiuli ganviTarebis kavSiri”.

“saqarTvelos demokratiuli ganviTarebis kavSiri” daarsebis dRidanve (1999 wlis maisi) aqti-
urad urTierTobs guriis regionSi (gansakuTrebiT ozurgeTsa da CoxataurSi) arsebul TviTm-
marTvel erTeulebTan, rogorc TanamSromlobiT, ise maTi saqmianobis monitoringis doneze, 
cdilobs xeli Seuwyos regionSi adgilobrivi demokratiuli institutebis amoqmedebasa da re-
alur funqcionirebas, xelisuflebis adgilobrivi organoebis saqmianobis gamWvirvalobisa 
da sajaroobis donis amaRlebas. saerTodac, sakrebulos, rogorc administraciuli organos, 
mier normatiuli aqtis gamocemasTan dakavSirebiT saqarTvelos zogadi administraciuli kod-
eqsis XV TaviT gaTvaliswinebuli administraciuli warmoebis savaldebulo wesebisa da proce-
durebis Coxatauris municipalitetis sakrebuloSi praqtikuli danergva swored zemoaRniSnu-
li arasamTavrobo organizaciis mier am kuTxiT mimarTuli mniSvnelovani Zalisxmevis uSualo 
Sedegia. Coxatauris municipalitetis sakrebulos araerTxel miewoda administraciuli warmoe-
bis dacvis aucileblobis Taobaze saqarTvelos demokratiuli ganviTarebis kavSiris sareko-
mendacio werili. aRsaniSnavia, rom Coxatauris municipalitetis sakrebuloSi am rekomendaciis 
ganxorcielebis mzaoba mas Semdeg Camoyalibda, rac 2008 wlis 8 marts sakrebulos axali Tav-
mjdomare (anton xundaZe) iqna arCeuli. am ukanasknelis iniciativiT araerTi Sexvedra Sedga 
uSualod qeisis avtorTan, sadac sakrebulos Tavmjdomaresa da sakrebulos aparatis ufross, 
maTive TxovniT, gadaecaT “saqarTvelos demokratiuli ganviTarebis kavSiris” (uSualod qei-
sis avtoris) mier momzadebuli Sablonebi: 1) Coxatauris municipalitetis sakrebulos norma-
tiuli aqtis gamocemasTan dakavSirebiT sakrebulos gankargulebis tipiuri nimuSi da 2) aseve 
sanimuSo versia administraciuli warmoebis Sesaxeb cnobisa, romelic unda gamoqveyndes sakre-
bulos mier misaRebi dadgenilebis proeqtTan erTad. swored aRniSnuli Sablonebis mixedviT 
mimdinareobs Coxatauris municipalitetis sakrebuloSi administraciuli warmoebis amsaxveli 
dokumentaciis gaformeba.

ase Seikra procesSi monawile subieqtTa wre. Coxatauris municipalitetis sakrebulosTan 
“saqarTvelos demokratiuli ganviTarebis kavSiris” TanamSromlobis Sedegad, sakrebulos 
Camouyalibda nebeloba da mzaoba imisaTvis, rom zogadi administraciuli kodeqsis erT-erTi 
umniSvnelovanesi instituti, kerZod ki, administraciuli warmoeba sakrebulos (rogorc ad-
ministraciuli organos) normatiuli aqtis gamocemasTan dakavSirebiT Tavis praqtikul saqmi-
anobaSi daenerga da stabilurad ewarmoebina. faqtiurad, erT mxareze aRmoCnda adgilobrivi 
xelisuflebis mzadyofna, marTalia, kanonis savaldebulo, magram naklebad cnobili da gamoy-
enebadi institutis praqtikaSi dasanergad, am saqmeSi erTgvarad pioneris rolis sakisreblad, 
xolo meore mxares - arasamTavrobo organizaciis molodini da Zalisxmeva imisa, rom zogadi 
administraciuli kodeqsis XV TaviT gaTvaliswinebuli administraciuli warmoebis instituti, 
bolosdabolos, Coxatauris municipalitetis sakrebuloSi mainc amoqmedebuliyo da Sedegad 
Coxatauris municipalitetis mosaxleobas, nebismier dainteresebul pirs miscemoda sakrebulos 
mier misaRebi normatiuli aqtis proeqtebis winaswari gacnobisa da am proeqtebTan dakavSire-
biT sakuTari mosazrebebis, winadadebebisa da SeniSvnebis wardgenis SesaZlebloba, sakrebulos 
mier normatiuli aqtis miRebis procesSi uSualo monawileobis saSualeba.
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•	 procesis dasawyisi da ganviTareba

mas Semdeg, rac Coxatauris municipalitetis sakrebuloSi uflebamosili subieqtis mier, dadge-
nili wesis Sesabamisad, iniciirebuli (Semotanili) iqneba sakrebulos normatiuli aqtis (dadge-
nilebis) proeqti32,  mis miRebasTan dakavSirebuli administraciuli warmoebis procesi sakre-
buloSi Semdeg etapebs gadis:

•	 iniciirebuli sakrebulos normatiuli aqtis proeqti bardeba sakrebulos aparats, romel-
ic miRebidan 5 dRis vadaSi proeqts gadascems sakrebulos Tavmjdomares sakrebulos biuros 
uaxloes sxdomaze gasatanad;

•	 sakrebulos biuros sxdoma gansazRvravs sakrebulos komisiebSi proeqtis ganxilvisa da 
sakrebulos sxdomaze misi gatanis vadebs, aseve iRebs gadawyvetilebas sakrebuloSi warmod-
genili normatiuli aqtis proeqtis gamocemasTan dakavSirebiT administraciuli warmoebis 
dawyebis Taobaze sakrebulos gankargulebis miRebis sakiTxis sakrebulos uaxloesi sxdomis 
dRis wesrigSi Setanis Taobaze;

•	 sakrebulos sxdomaze sakrebulo iRebs gankargulebas iniciirebuli sakrebulos normati-
uli aqtis (magaliTad, Coxatauris municipalitetis 2009 wlis biujetis damtkicebis Sesaxeb” 
sakrebulos Sesabamisi dadgenilebis) gamocemasTan dakavSirebiT administraciuli warmoebis 
dawyebis Taobaze (magaliTad, Coxatauris municipalitetis sakrebulos 2009 wlis 26 ianvris 
gankarguleba #154 “Coxatauris municipalitetis gamgeobis Tanamdebobis pirTa, gamgeobis 
sajaro mosamsaxureTa TanamdebobaTa dasaxelebisa da Tanamdebobrivi sargos ganakveTebis 
damtkicebis Sesaxeb” Coxatauris municipalitetis sakrebulos dadgenilebis gamosacemad ad-
ministraciuli warmoebis dawyebis Sesaxeb”);

•	 sakrebulos Tavmjdomare Tvalyurs adevnebs, rom sakrebulos aparatma uzrunvelyos norma-
tiuli aqtis proeqtis miwodeba sakrebulos komisiebis, fraqciebisa da gamgeobisaTvis, aseve 
misaRebi normatiuli aqtis proeqtisa da, masTan erTad, administraciuli warmoebis Sesaxeb 
cnobis gamoqveyneba33; 

•	 administraciuli warmoebis Sesaxeb cnobaSi miTiTebuli vadis ganmavlobaSi nebismier dain-
teresebul pirs SeuZlia warmoadginos sakuTari mosazrebebi, SeniSvnebi da winadadebebi 
sakrebulos mier misaRebi normatiuli aqtis proeqtTan dakavSirebiT - Semosuli SeniSvnebis, 
winadadebebisa da daskvnebis miRebas, maT daxarisxeba-dajgufebasa da, sakrebulos biuros 
sxdomaze gansaxilvelad, sakrebulos TavmjdomarisaTvis miwodebas uzrunvelyofs sakrebu-
los aparati;

•	 sakrebulos biuro ismens warmodgenil (Semosul) daskvnebs, winadadebebsa da SeniSvnebs da 
iRebs gadawyvetilebas sakiTxis (sakrebulos normatiuli aqtis miReba) sakrebulos sxdomis 
dRis wesrigSi Setanis Sesaxeb (maSinac ki, rodesac sakrebulos mier misaRebi normatiuli 
aqtis proeqtze uaryofiTi daskvna aqvs warmodgenili sakrebulos komisias, fraqciasa Tu 
gamgeobas);

•	 sakrebulo Tavis sxdomaze saerTo wesiT ixilavs normatiuli aqtis proeqts da mxars uWers 
(an, piriqiT, ar uWers) mis miRebas.

aseTi gaxlavT Coxatauris municipalitetis sakrebuloSi uflebamosili subieqtis mier inici-
irebuli (Semotanili) sakrebulos normatiuli aqtis (dadgenilebis) proeqtis gasavleli ad-
ministraciuli warmoebis etapebi (rasac “normatiuli aqtebis Sesaxeb” kanoni da zogadi adminis-
traciuli kodeqsis XV Tavi erToblivad iTvaliswineben), raTa, saboloo jamSi, igi proeqtidan 
normatiul aqtad iqces. 

32. Coxatauris municipalitetis sakrebuloSi samarTlebrivi (maT Soris - normatiuli) aqtis proeqtis iniciirebis (Set-
anis) ufleba aqvT Semdeg subieqtebs: a) gamgebels; b) sakrebulos fraqcias; g) sakrebulos komisias; d) sakrebulos wevrs; e) 
amomrCevelTa saerTo raodenobis 3%-s peticiis wesiT (“Coxatauris municipalitetis sakrebulos debuleba”, mux. 61.1).
33. magaliTad, Coxatauris municipalitetis sakrebulos mier gazeT “guriis moambes” 2009 wlis 2 Tebervlis nomerSi gamo-
qveynebuli cnoba administraciuli warmoebis Sesaxeb Semdegi Sinaarsisaa: “Coxatauris municipalitetis sakrebuloSi daw-
yebulia administraciuli warmoeba “Coxatauris municipalitetis 2009 wlis biujetis Sesaxeb”, “Coxatauris municipalitetis 
sakrebulos Tanamdebobis pirTa, sakrebulos aparatis mosamsaxureTa TanamdebobaTa dasaxelebisa da Tanamdebobrivi 
sargos ganakveTebis damtkicebis Sesaxeb” da “Coxatauris mu nicipalitetis gamgeobis Tanamdebobis pirTa, gamgeobis sa-
jaro mosamsaxureTa TanamdebobaTa dasaxelebisa da Tanamdebobrivi sargos ganakveTebis damtkicebis Sesaxeb” Coxatauris 
municipalitetis sakrebulos dadgenilebebis gamosacemad. dadgenilebebi gamoicema 2009 wlis 27 Tebervals. dainter-
esebul fizikur da iuridiul pirebs sakuTari mosazrebebi SeuZliaT warmoadginon sakrebulos aparatSi III sarTulze 
(misamarTi: d. Coxatauri, wereTlis q. #2) 2009 wlis 20 Tebervlamde. aRniSnuli dadgenilebebis gamocemasTan dakavSire-
biT administraciuli warmoebis dawyebis Taobaze sakrebulos Sesabamisi gankargulebebis gasaCivreba moqalaqes SeuZlia 
Coxatauris municipalitetis sakrebuloSi an sasamarTloSi 1 Tvis vadaSi.
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•	 Sedegebi

saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis XV TaviT gaTvaliswinebuli administraciuli 
warmoebis aucilebeli procedurebisa da wesebis Coxatauris municipalitetis sakrebulos praq-
tikaSi danergvis Sedegad:

•	 Coxaturis municipalitetis mosaxleoba sruladaa informirebuli sakrebulos saqmianobis 
Sesaxeb, sazogadoebas SesaZlebloba aqvs winaswar gaecnos sakrebulos mier misaRebi norma-
tiuli aqtis proeqts, waradginos sakuTari SeniSvnebi, mosazrebebi da winadadebebi am norma-
tiuli aqtis proeqtTan dakavSirebiT;

•	 iqidan gamomdinare, rom administraciuli warmoebis Sesaxeb cnobaSi miTiTebulia informa-
cia normatiuli aqtis proeqtis gamocemis (anu sakrebulos sxdomaze ganxilvis) vadis Sesaxeb, 
yvela dainteresebul pirs eZleva SesaZlebloba, daeswros sakrebulos sxdomas, pirdapir 
da uSualod miiRos monawileoba sakrebulos normatiuli aqtis proeqtis miRebis procesSi, 
romlis aseve pirdapiri da uSualo, potenciuri subieqti an Tundac benificiari (magaliTad, 
adgilobrivi biujetis SemTxvevaSi) Tavad SeiZleba iyos;

•	 gazrdilia sazogadoebis informirebulobis done Coxatauris municipalitetis sakrebulos 
saqmianobis Sesaxeb, rac, Tavis mxriv, sakrebulos saqmianobis sajaroobisa da gamWvirvalo-
bis xarisxis amaRlebas iwvevs.

4. daskvnebi

Coxatauris municipalitetis zemoaRniSnuli konkretuli magaliTis ganzogadebis kuTxiT Sei-
Zleba gakeTdes Semdegi daskvnebi:

•	 mTavaria, rom TviTmmarTveli erTeulis xelmZRvanelobas ubralod aRmoaCndes nebeloba 
da mzaoba imisa, rom Seasrulos kanonis savaldebulo moTxovna, miT umetes, rom kanonmde-
blis es moTxovna adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis sajaroobasa da 
gamWvirvalobas, maT saqmianobaSi sazogadoebis CarTulobasa da adgilobriv doneze gadaw-
yvetilebis miRebis procesSi sazogadoebis uSualo monawileobas isaxavs miznad - am SemTx-
vevaSi uproblemod SeiZleba Coxatauris municipalitetis sakrebulos magaliTis erTi er-
Tze gadaReba sxva TviTmmarTveli erTeulebis warmomadgenlobiTi organoebis mier;

•	 sasurveli iqneba, Tuki TviTmmarTveli erTeulebi normatiuli aqtis gamocemasTan dakav-
Sirebuli administraciuli warmoebis praqtikaSi danergvis sakiTxSi mWidrod iTanamSrom-
leben maT samoqmedo teritoriaze moRvawe, adgilobrivi TviTmmarTvelobis sakiTxebze mo-
muSave arasamTavrobo organizaciebTan (aseTis arsebobis SemTxvevaSi), rameTu zemoaRniSnuli 
magaliTi Zalian kargi dasturia imisa, Tu ra sasikeTo Sedegebi SeiZleba moitanos adgilo-
brivi xelisuflebisa da arasamTavrobo organizaciis TanamSromlobam, maTma erToblivma 
Zalisxmevam sakanonmdeblo inovaciis praqtikaSi danergvis sameSi;

•	 da bolos, kargi iqneboda, Tuki kanonmdeblis mier uSualod zogadi administraciuli kod-
eqsis 211-e muxlSi an Tundac “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organul kanonSi ga-
keTdeboda specialuri Canaweri (daTqma), romliTac sakrebulos mier misaRebi normatiuli 
aqtis gamocemasTan dakavSirebiT administraciuli warmoebis dawyebis ufleba sakrebulos 
Tavmjdomares gadaecemoda. es Tavidan agvacilebda specialurad am sakiTxisTvis sakrebu-
los riggareSe sxdomebis mowvevis aucileblobas da gacilebiT gaamartivebda zogadi ad-
ministraciuli kodeqsis XV TaviT gaTvaliswinebuli administraciuli warmoebis process 
TviTmmarTvelobebis doneze, amasTan, xels Seuwyobda am procesis droSi gawelvisa da gaWia-
nurebis Tavidan aSorebas, ufro moqnilsa da efeqturs gaxdida Tavad process.
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keisi #2

adgilobrivi biujetis gamWvirvaloba - nabiji muxlobrivi biujetidan programulisaken

levan CxaiZe 

1. sakiTxis arsi

biujeti mravalmxrivi dokumentia, sadac gaerTianebulia informacia xelisuflebis ama Tu im 
Stos saqmianobis Sesaxeb. dokumenti mxolod finansistebis saWiro informacias ar Seicavs, 
iq Tavmoyrili informacia Seexeba saxelmwifo organoebis saqmianobis wess da ZiriTad mi-
marTulebebs, prioritetebs, strategiebs kulturis, ganaTlebis, jandacvis, Tavdacvisa da sxva 
mraval sferoSi.

yoveli donis biujetis formireba iwyeba im sabazo monacemebis SegrovebiT, romlebsac flobs: 
Semosavlebis kuTxiT - Semosavlebis samsaxuri, saqarTvelos mTavroba, saqarTvelos prezi-
denti da adgilobrivi TviTmmarTveloba; xolo gadasaxdelebis kuTxiT - sxvadasxva uwyebebi, 
samsaxurebi, saministroebi, departamentebi, saqarTvelos mTavroba, adgilobrivi TviTmmarT-
velobebi da maT mier Seqmnili organizaciebi.

biujetis proeqtis momzadebisas gadasaxdelebis parametrebis gansazRvra Zalzed mniSvnelovani 
da sapasuxismgeblo etapia. Semosulobebis sworad, gegmazomierad da Sedegze orientirebulad 
dagegmva ZiriTad SedegTan erTad Tanmdevi efeqtis momtania. saqarTveloSi moqmedi sakanonm-
deblo baza didwilad aregulirebs sabiujeto procesebs, magram praqtikuli gamocdilebidan 
Cans, rom proceduruli debulebebi ufro met dakonkretebas saWiroebs. biujetis Sedgenisas 
miRebulia ori forma - muxlobrivi da programuli. TviTmmarTvelobebis umravlesobaSi xar-
jebis Sedgenis muxlobrivi principi moqmedebs, romelic gasuli saukunis gamocdilebaa. pro-
gramul biujetze gadasvla sakanonmdeblo doneze ver moxerxda, da Sesabamisad, adgilobriv 
doneze subieqtebi iniciativas ar iCenen. gansxvaveba am or midgomas Soris Semdegia: muxlobrivi 
biujeti orietirebulia mxarjavi subieqtebisaTvis xarjebis gadanawilebaze, xolo programuli 
ki - gaweuli xarjebis Sedegze/efeqtze. 

saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTvelobebis mowyobis principis Tanaxmad, gadawyvetileb-
is mimRebi organoa sakrebulo, romlebic Sedgeba maJoritaruli da proporciuli principiT 
arCeuli wevrebisagan. maT ar moeTxovebaT kvalifikacia biujetirebis kuTxiT da, umravles 
SemTxvevaSi, arc arian garkveulebi aRniSnul sakiTxebSi. “adgilobrivi TviTmmarTveli er-
Teulis biujetis Sesaxeb” saqarTvelos kanoniT, sakrebulo valdebulia gamgeobis muSaobis 
Sesaxeb wlis bolos moaxdinos biujetis Sesrulebidan miRebuli socialuri Sedegebis da ga-
dasaxdelebis efeqtianobis Sefaseba. msgavsi Sefasebis momzadebisaTvis sakrebulos wevrebs 
garda kvalifikaciisa, sWirdebaT damatebiTi werilobiTi informacia imis Taobaze, konkre-
tuli xarjisaTvis ra RonisZiebebi iyo dagegmili wlis dasawyisSi da Sesabamisad, ra Sedegi 
unda damdgariyo. muxlobriv biujetSi sakrebulos mxridan warmoudgenelia msgavsi Sefasebis 
SemuSaveba. es ara marto sakrebulos problemaa, is sazogadoebis problemasac warmoadgens. 
muxlobriv biujetSi sazogadoeba moklebulia informacias imis Sesaxeb, Tu konkretuli muxliT 
ra sargebeli SeiZleba miiRos individma an maTma jgufma. magaliTad: biujetis muxliT “sxva 
araklasificirebuli saqmianoba socialuri dacvis sferoSi” - TanxiT 335 aTasi lari. samo-
qalaqo sazogadoebisaTvis gaurkvevelia, Tu ras gulisxmobs dokumentis aRniSnuli muxli da 
ra sargebeli SeiZleba miiRos konkretulma moqalaqem. arada, Zalian martivi da yvelasaTvis 
gasagebi informaciaa dafaruli am muxlSi. es aris SeWirvebuli mosaxleobis saWiroebebisaTvis 
erTjeradi fuladi ganacemebi 20-dan 500 laramde farglebSi. Tanxa gaicema weliwadSi erTjer 
wamlis SesaZenad an avadmyofobis SemTxvevaSi. Tu biujetSi msgavsi ganmarteba miTiTebuli iqneba 
raime formiT, sazogadoebac gaTviTcnobierebuli iqneba xelisuflebis saqmianobaSi da miecema 
SesaZlebloba isaubron pozitiur an negatiur cvlilebebze. 



64       saqarTveloSi adgilobrivi demokratiis ganviTarebis wliuri angariSi

sakrebulos wevrebisa da moqalaqeebis gaurkvevlobis Tavi da Tavi municipalitetis aRmas-
rulebeli xelisuflebis (gamgeobis) biujetis dagegmvis araswor midgomaSi mdgomareobs. do-
kumentis SemuSavebis etapze sabiujeto ganacxadebs xSir SemTxvevaSi arasrulfasovnad adgenen, 
xolo umravles SemTxvevaSi msgavsi dokumenti municipalitetSi ar moiZieba. adgilobrivi biu-
jeti, romelic Seicavs sabiujeto ganacxads, sadac mocemuli iqneba aramarto xarjis cifrobrivi 
maCvenebeli, aramed am xarjis gawevis konkretuli gegma, miRebuli SedegebiTa da indikator-
ebiT, ufro metad orientirebuli iqneba sazogadoebis keTildReobisaTvis. sazogadoebisaT-
vis gasageb enaze da maT keTildReobaze orientirebuli biujeti gamWvirvalobis maRali donis 
sawindaria. gamWvirvale biujeti ki - korufciis donis Semcirebis, sazogadoebaSi xelisuflebi-
sadmi ndobis amaRlebisa da misi pativiscemis safuZvelia, rac, saboloo jamSi, demokratiuli 
sazogadoebis Camoyalibebas uwyobs xels. 

2. maregulirebeli samarTlebrivi garemo

“saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb” kanonSi gansazRvrulia saqarTvelos sabiujeto 
sistemis ZiriTadi principebi. aqedan gamomdinare, qveyanaSi yoveli donis biujetisaTvis erT-
nairi midgoma unda iyos, rac marTvis efeqturobis gazrdas Seuwyobs xels.

amave kanonis Tanaxmad, sabiujeto procesi Sedgeba 7 etapisagan - biujetis proeqtis momzade-
ba, wardgena, ganxilva, damtkiceba, biujetis Sesruleba, angariSgeba da kontroli. aRniSnul 
etapebs “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis Tanax-
mad 4 etapi emateba - damtkicebul biujetSi cvlilebebisa da damatebebis momzadeba, biujetis an-
gariSgebis proeqtis Sedgena, biujetis Sesrulebis Sefaseba, biujetis Sesrulebis angariSgebis 
damtkiceba. 

saerTo midgomebis da formis ararsebobidan gamomdinare, yoveli TviTmmarTveli erTeulis 
biujetis forma vizualuradac gansxvavdeba erTmaneTisagan. igive iTqmis momzadebul angariS-
gebaze, aseve yvela sxva dokumentaciaze, romelsac adgilobriv sabiujeto procesSi vxvdebiT. 
mravalferovneba yvela sxva sferoSi sasiamovno da mosawonia, magram Tu sakiTxi Seexeba fin-
ansebs, aq unda arsebobdes mkacrad gansazRvruli dokumentebis nusxa da maTi formebi, romelT-
ac Sesabamisi maregulirebeli organo unda gamoscemdes. aseTi organo saqarTveloSi finansTa 
saministroa, romelic saqarTvelos mTavrobis mier damtkicebuli debulebis Tanaxmad moq-
medebs. debulebis 1-li muxlis Tanaxmad: saqarTvelos finansTa saministro aris saqarTvelos 
konstituciisa da “saqarTvelos mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa da saqmianobis we-
sis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis Sesabamisad Seqmnili aRmasrulebeli xelisuflebis organo, 
romelic axorcielebs saxelmwifo mmarTvelobas safinanso-sabiujeto, sagadasaxado da sabaJo 
sferoSi; uzrunvelyofs saqarTvelos teritoriaze sabiujeto, sagadasaxado da sabaJo kanonm-
deblobis dacvasa da Sesrulebis kontrols; axorcielebs ekonomikuri danaSaulis sferoSi 
prevenciul operatiul-samZebro saqmianobas, mokvlevasa da winaswar gamoZiebas.

saqarTvelos biujetis maregulirebel kanonmdeblobaSi, gafantulad, miTiTebulia progra-
muli biujetis elementebi, romelTa amoqmedebis SemTxvevaSi biujetis meti gamWvirvaloba miiR-
weva, kerZod: “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis 
me-2 muxlis Tanaxmad, adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesrulebis Sefaseba gan-
martebulia, rogorc “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesrulebis procesSi 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organos saqmianobisa da biujetis Sesrulebi-
dan gamomdinare miRebuli socialuri Sedegebis da gadasaxdelebis efeqtianobis Sefaseba.” 

amave kanonis 24-e muxlis me-4 punqtiT adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Ses-
rulebis angariSSi unda aisaxos: 

“b) sabiujeto programebisa da RonisZiebebis ganxorcielebis Sedegebis analizi maTSi dasaxul 
amocanebTan mimarTebiT; programebisa da RonisZiebebis realizebisas gamovlenili dagegmvis 
naklovanebebi; sxva monacemebi, romlebsac iTvaliswinebs sakrebulos debuleba (reglamenti).” 
amave kanonis me-13 muxlis me-4 punqti gansazRvravs, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis aR-
masrulebeli organo Sesabamisi biujetis dafinansebaze myof mxarjav dawesebulebas uwesebs 
konkretul vadebs sabiujeto ganacxadis warsadgenad, am organos mier momzadebul sabiujeto 
cirkularSi miTiTebuli ZiriTadi parametrebis Sesabamisad.
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amave me-13 muxlis me-5 punqti ganmartavs: “mxarjavi dawesebulebis mier wardgenili sabiujeto 
ganacxadi unda Seicavdes informacias Semosulobebisa da gadasaxdelebis prognozebis das-
abuTebis Sesaxeb”.

“adgilobrivi TviTmmaerTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis me-13 muxlis 
me-13 punqtiT, adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis proeqtis damtkicebis Sesaxeb 
gadawyvetilebaSi aisaxeba:

“a) biujetis Semosulobebisa da gadasaxdelebis saerTo moculoba Semosavlis ZiriTadi wyaroe-
bisa da xarjebis mimarTulebebis, aseve Semosavlis yoveli saxeobis, TiToeuli mxarjavi dawese-
bulebis da RonisZiebebis mixedviT funqcionaluri da ekonomikuri sabiujeto klasifikaciis 
mixedviT;
b) sarezervo fondis moculoba;
g) wlis dasawyisisaTvis arsebuli gamouyenebeli saxsrebis, maT Soris, gardamavali sabrunavi 
saSualebebis, moculoba;
d) wlis dasawyisisaTvis arsebuli valdebulebis dafarvisa da momsaxurebis asignebis moculo-
ba.”

zemoT moyvanili kanonebidan yuradsaRebia Semdegi saxis Canawerebi:

•	 biujetis Sesrulebis Sefaseba moicavs - socialuri Sedegebis da gadasaxdelebis efeqtianobis 
Sefasebas;

•	 sabiujeto ganacxadebi Seicavs - Semosulobebisa da gadasaxdelebis prognozebis dasabuTe-
bas;

•	 biujetis Sesrulebis angariSi moicavs - sabiujeto programebisa da RonisZiebebis ganxor-
cielebis Sedegebis analizs maTSi dasaxul amocanebTan mimarTebaSi. 

aRniSnuli sami ZiriTadi saxis moTxovna gansazRvravs programuli biujetis elementebs (dasax-
uli amocanebi da ganxorcielebis Sedegebi), magram isini biujetis sxvadasxva etapze moiTxoveba. 
aseTi arastruqturirebuli moTxovnebi gaurkvevlobas warmoSobs. kerZod, damtkicebul biu-
jetSi kanonmdeblobis moTxovnas ar warmoadgens iqve iyos miTiTebuli gansaxorcielebeli 
proeqtis Sedegebi da amocanebi, aseve Semosulobebisa da gadasaxdelebis prognozebis dasabuTe-
ba. wlis bolos, anu maSin roca biujetis Tanxebi gaxarjulia, sakrebulo valdebulia Seafasos 
socialuri Sedegebi, dasaxuli amocanebis Sesruleba da ase Semdeg. ismis savsebiT logikuri 
kiTxva, Tu biujetis Sedgenisa da damtkicebis etapze ar SemuSavda programis amocanebi da mis-
aRwevi Sedegebi, wlis bolos rogor unda Sefasdes? sanam kanonmdebloba ar mowesrigdeba, am 
kiTxvaze pasuxis gacema arc Tu ise martivia.

3. programuli biujetis miReba

proeqtis “adgilobrivi demokratiis ganviTareba” farglebSi organizaciebi “saqarTvelos 
demokratiuli ganviTarebis kavSiri” (ozurgeTi) da “saqarTvelos strategiuli kvlevebisa da 
ganviTarebis centri” (Tbilisi) TanamSromlobs adgilobrivi municipalitetebis organoebis 
saqmianobis gamWvirvalobis zrdisa da adgilobrivi Temis ganviTarebis mizniT. proeqti moicavs 
saqarTvelos xuT municipalitets, maT Soris ozurgeTisa da Coxatauris municipalitetebs, rom-
lebSic saqarTvelos demokratiuli ganviTarebis kavSiris wevrebi awarmoebdnen saqmianobas. 
proeqtis farglebSi ganxorcielebuli aqtivobebis pozitiuri Sedegebidan yuradsaRebia sakre-
bulos mier aRniSnuli organizaciis rekomendaciiT miRebuli gadawyvetilebebi, romlebiTac, 
migvaCnia, rom gadaidga nabijebi municipalitetebis biujetebis srulyofisaken.

biujetis gamWvirvaloba mxolod dokumentis xelmisawvdomobas, damtkicebuli biujetisa da 
maTi Sesrulebis Sesaxeb angariSebis gamoqveynebas ar gulisxmobs, rogorc ganmartebulia sa-
biujeto sistemis Sesaxeb saqarTvelos kanonSi, aramed aRniSnuli informacia sazogadoebi-
saTvis gasagebi da aRqmadi unda iyos. sabiujeto procesebis gamWvirvaloba arafris momtania 
sazogadoebis farTo fenebisaTvis, Tu sazogadoebas sakrebulos mier damtkicebuli dokumen-
tis Sinaarsi Sefasebis saSualebas ar aZlevs, konkretulad ra saqmianobisaTvis ixarjeba ama 
Tu im muxlidan sabiujeto Tanxebi. gaurkvevlobis mizezs biujetis Sedgenis muxlobrivi forma 
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warmoadgens, rogorc es miRebulia umravles municipalitetebSi. gaurkvevloba warmoSobs un-
doblobas xelisuflebasa da sazogadoebis warmomadgenelTa Soris. undobloba warmoSobs 
nihilizms, nihilizmi - agresias, rasac mivyavarT sayovelTao qaosamde. Tu aRniSnuli prob-
lema demokratiuli Rirebulebebis gaTvaliswinebiT mogvardeboda, sazogadod, es qveynis gan-
viTarebas Seuwyobda xels.

xelisuflebis da maT Soris adgilobrivi xelisuflebis wyaroa xalxi, adgilobrivi xe-
lisuleba ki yvelaze axlos unda idges mosaxleobasTan da demokratiis erT-erT mniSvnelovan 
elements warmoadgendes. amave dros, mosaxleobis mier gadaxdili gadasaxadebi xelisufleb-
is saqmianobis mTavari instrumentia. am argumentebis safuZvelze xelisufleba valdebulia 
mosaxleobas ufro metad gaagebinos, Tu ras gulisxmobs biujetis konkretuli muxlebis qveS. 
xelisuflebis mzaobas, mosaxleobas gasagebad miawodos mniSvnelovani dokumenti, mivyavarT 
programuli biujetisaken, romelic saqarTveloSi sakanonmdeblo doneze verada ver dainerga. 
magram, saboloo jamSi, ra aris programuli biujeti? es aris werilobiTi dokumenti, romelic 
Seicavs konkretuli RonisZiebebis/saqmianobebis mwyobr sistemas, romlis gazomva da Sefaseba 
SesaZlebelia da sazogadoebis Sromad Rirs, amasTanave igi sazogadoebas pasuxs scems kiTxvaze, 
Tu ramdenad unariania xelisufleba Seasrulos mis winaSe mdgari amocanebi. 

Cveni organizaciis erT-erT mizans warmoadgens ozurgeTisa da Coxatauris municipaliteteb-
is biujetis gamWvirvalobis zrda, rac gulisxmobs: adgilobriv biujetebSi gaTvaliswinebuli 
sazogadoebrivi keTildReobis instrumentebis Sesaxeb mosaxleobis metad informirebas da 
adgilobrivi municipalitetebis muxlobrivi biujetidan programul biujetze gadasvlis stimu-
lirebas. am mizniT, 2007 wlidan werilobiTi rekomendaciis saxiT ozurgeTisa da Coxatauris mu-
nicipalitetebis aRmasrulebel da warmomadgenlobiT organoebis xelmZRvanelebs SevTavazeT 
daenergaT programuli biujeti, sawyis etapze Tundac misi elementebi, ris safuZvelsac, iribad, 
saqarTveloSi moqmedi kanonmdebloba da ramdenime TviTmmarTvelobis praqtika iZleoda. im 
periodSi sakrebulos axalarCeuli wevrebi jer kidev gaurkvevlebi iyvnen biujetirebasa da sa-
biujeto procesebSi. maT im etapze ar gaaCndaT msgavsi saqmianobis warmoebis gamocdileba da arc 
umaRles xelisuflebas uzrunia maTi kvalifikaciis amaRlebaze. axladarCeuli sakrebulos 
wevrebisaTvis sabiujeto kanonmdeblobaSi gauTviTcnobierebloba dasaZraxi ar aris, radganac 
isini profesiuli niSniT arc iyvnen arCeulebi. aqve aRsaniSnavia is garemoeba, rom axalar-
Ceul sakrebulos, orTave municipalitetSi (ozurgeTi da lanCxuTi), daxvdaT Zveli raionuli 
gamgeobis gamgeblis struqtura, gansakuTrebiT safinanso sakiTxebSi. gamocdili muSakebi aseT 
radikalur cvlilebebs uaryofiTad Sexvdnen, radganac maTTvis xelsayreli da martivi iyo 
muxlobrivi biujetis warmoeba.

2007 wlis ganmavlobaSi pozitiuri nabijebi ver iqna gadadgmuli, ramac gvaiZula gagveaqti-
urebina adgilobrivi biujetebis xarjvis monitoringi. gamoica adgilobrivi biujetis Sesaxeb 
broSurebi Coxataurisa da ozurgeTis municipalitetis mcxovrebTaTvis martiv, gasageb enaze. 
adgilobriv presaSi permanentulad vrceldeboda sagazeTo werilebi municipalitetis biujet-
Si arsebul darRvevebze. adgilobriv xelisuflebaze zewolis amgvarma meTodma nawilobriv 
moitana Sedegi. Coxatauris gamgeobam Tavad SeimuSava sabiujeto ganacxadis forma, xolo ozur-
geTSi am kuTxiT aqtiuroba ar ganxorcielebula. Coxatauris municipalitetis gamgeobis mier 
SemuSavebuli ganacxadis forma ar akmayofilebda programuli biujetis moTxovnebs, radganac 
imeorebda muxlobrivi biujetis cxrils. 

adgilobrivi xelisuflebis mxriv sabiujeto ganacxadis, rogorc municipalitetis aRmasrule-
beli organos saqmianobisTvis aucilebeli dokumentze fiqris dawyeba, municipalitetis mier 
win gadadgmul nabijad SeiZleba CavTvaloT. 

warmatebis miuxedavad, sabiujeto ganacxadis formaSi aRwerilobiTi nawilis CarTva ver mox-
erxda. aRniSnulis mizezi aRmasrulebeli xelisufleba iyo. Cveni daskvnebiT, maTi motivi Sem-
degia: 

•	 Zveli formiT sabiujeto xarjebis muxlebSi SesaZlebelia Tanxebis mobilizeba ise, rom wi-
naswar cnobili ar aris konkretulad ras moxmardeba gamoyofili finansuri resursebi;

•	 gamgeobas saSualeba aqvs wlis ganmavlobaSi ganaxorcielos manevrireba da Tavisi Sexed-
ulebisamebr gawios esa Tu is xarji; 
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•	 xarjis gawevis miznobriobasTan dakavSirebiT sakiTxi aRar saWiroebs sakrebulosTan SeTanx-
mebas.

argumentebis Cveneul versias amyarebs ozurgeTisa da Coxatauris municipalitetebis 2007-2009 
wlebis biujetebi da municipalitetebSi mimdinare sabiujeto procesebi. ozurgeTis municipalite-
tis 2007 wlis damtkicebul biujetSi muxli 2.6.3 “teritoriuli organos keTilmowyobis sam-
uSaoebi” - 870,8 aTasi lari. gansazRvruli ar aris teritoriul erTeulebSi konkretuli saqmi-
anobebi, romelTa ganxorcielebasac unda moxmardes aRniSnuli Tanxa. imave wlis bolosaTvis 
- dekembris TveSi, biujetis cvlilebiT dakonkretda xarjebis miznobrioba. Tanxa gadanawilda 
teritoriul erTeulebze ukve konkretuli mimarTulebebiT, rogoricaa gza, wylis sistemebi, 
moednebi da sxva. problema mdgomareobs SemdegSi: municipalitets fiskaluri wlis dasawyisSi 
damtkicebuli biujetiT araTu biujetis gaxarjviT gamowveuli Sedegebi hqonda gansazRvruli, 
aramed Tanxis miznobriobac ki ar hqonda dadgenili. man Tanxebis zusti moculobebi da mizno-
brioba mxolod gzadagza, wlis ganmavlobaSi daazusta. analogiuri mdgomareobaa 2009 welsac. 
aRniSnuli muxli 547 aTas lars Seadgens. situacia, rogorc Coxatauris municipalitetSi, aseve 
ozurgeTis municipalitetSic identuria, romlis analizzec aRar gavamaxvilebT yuradRebas. 

xelSemSleli sxva faqtorebi Semdegia: adgilobrivi biujetis SemuSaveba xdeba dasagegmi wl-
isaTvis, am biujetis xarjvis periodis dros. mag. 2008 wlis biujeti SemuSavebuli iqna 2008 wlis 
ianvar-TebervalSi (asevea sxva wlebSic). procesis dagvianebis ori motivi arsebobs, kerZod: 
dasagegmi wlis dasawyisamde gaurkvevelia adgilobrivi municipalitetebisaTvis gadasacemi fi-
nansebi (gamoTanabrebiTi, miznobrivi da specialuri transferebi), romelic saxelmwifo umaR-
lesi xelisuflebis gansasazRvria da saxelmwifo biujetiT mtkicdeba. adgilobrivi biujetebis 
Semosulobebis 60%-70%-is Semavsebeli swored aRniSnuli transferebia, romelTa parametrebis 
Tavisdroulad daudgenloba municipalitetebs did zians uqmnis. miuxedavad amisa, adgilobriv 
TviTmmarTvelobebs programebi gansazRvruli unda hqondeT mravali mimarTulebiT, TavianTi 
kompetenciis farglebSi, Tanxis arsebobis SemTxvevaSi ki arsebuli programebis dafinanseba 
ganxorcieldeba, rac efeqturi muSaobis maniSnebelia. Tu municipalitetebi moidomeben, eqnebaT 
politikuri neba msgavsi programebis SemuSavebisa, es sxva araferia, Tu ara municipalitetis 
socialur-ekonomikuri ganviTarebis gegma, rac TviTmmarTvelobis organuli kanoniTaa maTze 
dakisrebuli. 

2007-2008 wlebSi ozurgeTisa da Coxatauris municipalitetebTan TanamSromlobda fondi CHF, 
romelsac analogiuri Sedegebisaken gamiznuli nabijebi hqonda dagegmili. fondis mier SeTava-
zebuli iqna ozurgeTis municipalitetis socialur-ekonomikuri ganviTarebis gegmis SemuSaveba. 
dokumentis SemuSavebaSi CarTuli iyvnen arasamTavrobo organizaciebi, sakrebulos wevrebi, sa-
zogadoebis warmomadgenlebi. ZiriTadi samuSos Sesrulebas fondi uzrunvelyofda, xolo adg-
ilze problemebis Sesaxeb informaciis moZieba, mosaxleobis gamokiTxva-anketireba, probleme-
bis rangireba da moZiebuli informaciis damuSaveba municipalitetis funqciebSi Sedioda, rasac 
garkveuli finansebi sWirdeboda. sakrebuloSi Seqmnil samuSao jgufs biujetidan mxolod 1.000 
lari gamouyves, rac imis momaswavebeli iyo, rom programis SemuSavebis didi interesi aRmas-
rulebel xelisuflebas ar gaaCnda. TandaTanobiT programis mimarT sakrebulos motivacia 
gaizarda imis gamo, rom es iyo kanonis moTxovna da sakrebulos gansakuTrebul uflebamosile-
bas warmoadgenda. sabolood, 2008 wels sakrebulom daamtkica ozurgeTis municipalitetis so-
cialur-ekonomikuri ganviTarebis gegma, magram samwuxaroa, rom dRemde aumoqmedebeli darCa. 

2007-2008 wlebSi, Coxataurisa da ozurgeTis municipalitetebSi garedan inicirebuli sakiTxebi 
ver dainerga, amitom Cvens mier SemuSavda strategia, romelic mdgomareobda SemdegSi: progra-
muli biujetis elementebi etapobrivad dagvenerga ozurgeTis, Telavis, Coxatauris, siRnaRisa 
da lagodexis municipalitetSi. pirvel etapze, prioritetulad miCneuli iqna sabiujeto ganacx-
adebis iseTi formis SemuSaveba da municipalitetebisaTvis rekomendaciis saxiT SeTavazeba, 
romelic sakrebulosa da sazogadoebas miscemda saSualebas warmodgena SeeqmnaT biujetis ama Tu 
im muxlebze. arasamTavrobo organizacia “strategiuli kvlevebisa da ganviTarebis centris” qse-
lis farglebSi (romelSic saqarTvelos demokratiuli ganviTarebis kavSiric Sedis) momuSave 
ekonomistebis mier 2008 wlis ganmavlobaSi muSavdeboda sabiujeto ganacxadisa da sabiujeto 
cirkularis tipiuri formebi. gadawyda, rom sabiujeto ganacxads normatiuli saxe mieRo, raTa 
municipalitetis aRmasrulebeli xelisuflebisaTvis savaldebulo xasiaTi hqonoda. amas unda 
mohyoloda biujetis monitoringi im kuTxiT, rom gamogveaSkaravebina darRvevebi da sakrebu-
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loze gagvexorcielebina sazogadoebrivi zewola, amasTan sakrebulosaTvis gveCvenebina maTi 
umoqmedobiT gamowveuli Sedegi da pasuxismgebloba. 2008 wlis ganmavlobaSi yovel sabiujeto 
muxlze viTxovdiT sabiujeto ganacxads, romelzedac adgilobriv presaSi sagazeTo statiebis 
saxiT vaqveynebdiT Cveneul komentarebs. moewyo Sexvedrebi sakrebulos safinanso-sabiujeto 
komisiebTan da sakrebulos xelmZRvanelobasTan. 

qselis farglebSi momzadebuli sabiujeto ganacxadi rekomendaciis saxiT SeTavazebuli iqna qse-
lis samizne xuTive municipalitetisaTvis. ozurgeTsa da Coxatauris municipalitetebs saqarT-
velos demokratiuli ganviTarebis kavSirma SesTavaza werilobiTi rekomendacia, romelic 
moicavda Semdeg Tavebs:

•	 problemis aRwera (axsna, dasabuTeba),
•	 proeqtis amocanebi,
•	 samoqmedo gegma dasaxuli miznebisa da amocanebis mixedviT,
•	 mosargeble pirTa raodenoba da kategoria,
•	 dasagegmi wlis ganmavlobaSi gasawevi detalizebuli xarjebi,
•	 sabiujeto xarjebi wlebis mixedviT (gasuli, mimdinare, dasagegmi 
	 da dasagegmis Semdgomi sami weli),
•	 Sedegebi da maTi miRwevis Sefasebis indikatorebi,
•	 amocanebi da maTi warmatebis prioritetuloba,
•	 proeqtis grZelvadiani da moklevadiani Sedegebi,
•	 damatebiTi informacia, romelic ar aisaxeba wina punqtebSi.

sabiujeto ganacxadis SinaarsSi ukeT gaTviTcnobierebis mizniT moewyo ganmartebiTi xasiTis Sex-
vedrebi sakrebulos wevrebTan. Coxatauris sakrebulos Tavmjdomarem aramarto sakrebulos 
wevrebTan moawyo Sexvedra, aramed aRmasrulebeli xelisuflebis calkeul warmomadgenlebsa 
da struqturuli erTeulebis xelmZRvanelebTanac. Sexvedrebis Sedegad gamoirkva, rom sakreb-
ulo motivirebulia, raTa metad moaxdinos gavlena finansebis marTvaze, iyos informirebuli 
wlis ganmavlobaSi misaRwev Sedegebze, iqonios meti kontroli aRmasrulebel organoze. dadg-
inda, rom rig municipalitetebSi sakrebulosa da mis aRmasrulebel organos Soris faruli 
dapirispireba marTlac arsebobs. am dapirispirebas aRvivebs isic, rom saxelmwifo rwmunebuli 
- gubernatori adgilobrivi municipalitetebis organoebs Soris upiratesobas gamgebels ani-
Webs, rac sakrebulos gaRizianebis gamomwvevi mizezia. Cveni SexedulebiT, es im garemoebiT, rom 
gamgeoba ufro efeqturi struqturaa, vidre sakrebulo. gamgebeli marTavs finansebs da opera-
tiulad SeuZlia sxvadasxva mimarTulebiT gadaisrolos Tanxebi, rasac xels uwyobs biujetis 
muxlebSi daukonkretebeli mimarTulebis xarjebi da saqarTveloSi moqmedi kanonmdebloba. 
kerZod, “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” kanonis me-16 muxlis me-8 
punqti adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebel organos aniWebda uflebamosilebas 
damtkicebul biujetSi cvlilebebis Seutanlad ekonomikuri klasifikaciis muxlebs Soris gad-
aenawilebia asignebebi 10 procentis moculobiT. 2008 wlis 30 dekembers kanonSi Sesuli cvli-
lebebis Tanaxmad, TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos mier gansazRvruli wesis 
Sesabamisadaa dasaSvebi asignebebis gadanawileba da isic 15 procentis odenobiT.

sakrebuloebTan muSaobam Sedegi gamoiRo. ozurgeTis sakrebulom 2008 wlis 25 dekembers #59 
dadgenilebiT miiRo gadawyvetileba “mxarjavi subieqtebisaTvis sabiujeto ganacxadis formis 
damtkicebis Sesaxeb”. rac Seexeba Coxatauris municipalitetis sakrebulos, isic mzadaa dokumen-
tis miRebisaTvis, magram garkveuli koreqtivebis Setanis Semdeg.

gubernatoris movaleobis Semsrulebelma lanCxuTis, ozurgeTisa da Coxatauris munici-
palitetebSi isargebla kanonis “adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis 
saxelmwifo zedamxedvelobis Sesaxeb” da 2008 wlis 31 dekembris #865/0701 weriliT ozurgeTis 
municipalitetis sakrebulos gaugzavna “moTxovna normatiuli aqtis gauqmebis Sesaxeb”. moTx-
ovnis me-3 punqtSi aRniSnuli “sabiujeto ganacxadis formebis SemuSaveba”, saqarTvelos finansTa 
ministris 2008 wlis 31 oqtombris “saqarTvelos finansTa saministros struqturuli qvedanay-
ofebis debulebis damtkicebis Taobaze” #824 brZanebiT damtkicebuli debulebis 29-e muxlis “v” 
qvepunqtis Tanaxmad, sabiujeto departamentSi Semavali sabiujeto politikisa da naerTi biuje-
tis formirebis sammarTvelos uflebamosilebaa. 
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aRniSnulidan gamomdinare, “saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis” me-60 muxlis 
pirveli nawilis “b” qvepunqtis Sesabamisad administraciul-samarTlebrivi aqti (am SemTxvevaSi 
sakrebulos dadgenileba) gamocemisTanave iTvleba baTilad, Tu gamocemulia arauflebamosi-
li organos an arauflebamosili piris mier.

ozurgeTis municipalitetis sakrebulos Tavmjdomarem gubernatoris moTxovnaze normatiuli 
aqtis gauqmebis Sesaxeb 03.02.2009 wlis #28/01-07 sapasuxo werilSi naTlad Camoayaliba sakre-
bulos motivacia, rom “SemuSavebuli forma moicavs calkeuli samsaxurebis dafinansebisaTvis 
aucilebeli moTxovnis formas, rac ufro gamWvirvales da aRqmads xdis yvela dainteresebuli 
pirovnebisTvis sabiujeto procesis formirebisas”. aseve aRniSna, rom “#824 brZanebulebiT damt-
kicebul debulebaSi saubaria finansTa saministros struqturul qvedanayofTan dakavSirebiT, 
xolo municipaliteti ar aris finansTa saministros struqturuli qvedanayofi, garda amisa 
brZanebaSi saubaria naerT biujetze”. sakrebulos mxridan saxelmwifo rwmunebulis - gubernato-
risaTvis moTxovnaze uari guriis regionSi erTaderTi da sakmaod saintereso precedentia. 

Cvens mier sakrebulosTvis SeTavazebuli sabiujeto ganacxadis dacvisaTvis mivmarTeT saqarT-
velos finansTa ministrs, ganemarta “saqarTvelos finansTa ministris 2008 wlis 31 oqtombris 
#824 brZanebis 29-e muxlis Tanaxmad SemuSavebuli sabiujeto ganacxadis formebi da cirkulari 
vrceldeba Tu ara saqarTvelos municipalitetebze da TviTmmarTvel qalaqebze”. finansTa 
saministrom 2009 wlis 27 Tebervlis #04-01/2038 weriliT ganmarta, rom #824 brZanebis 29-e mux-
liT gaTvaliswinebuli sabiujeto ganacxadebis formebis SemuSaveba ar vrceldeba saqarTvelos 
municipalitetebze da TviTmmarTvel qalaqebze. finansTa saministros aRniSnuli werili gaxda 
safuZveli imisa, rom gaeuqmebina “normatiuli aqtis gauqmebis Sesaxeb”, rogorc lan¬CxuTis, 
ozurgeTisa da Coxatauris munici¬pa¬li¬tetebSi saxelmwifo rwmunebulis - gubernatoris mova-
leobis Semsruleblis mi¬er ozurgeTis municipalitetis sakre¬bulos TavmjdomarisaTvis 2008 
wlis 31 de¬kembers gagzavnili #865/0701 weri¬lo¬biTi moTxovnis me-3 punqti. 

sadReisod ozurgeTis municipalitetis sakrebulos 2008 wlis 22 dekembris #59 dadgenileba 
“mxar¬javi subieqtebisaTvis sabiujeto ganacxadis formis damtkicebis Sesaxeb” ZalaSia da sakre-
bulo aqtiurad axorcielebs mis danergvas, rac ukanasknel sakrebulos sxdomaze kidev erTxel 
gacxadda - sabiujeto ganacxadebi TiToeulma mxarjavma subieqtma ozurgeTis municipalitetis 
gamgeobis garda sakrebuloSic unda waradginos.

4. daskvnebi

•	 saqarTveloSi muxlobrivi biujetidan programul biujetze gadasvla sasicocxlod aucileb-
el cvlilebas warmoadgens. SezRuduli resursebisa da finansuri krizisis pirobebSi gaaz-
rebuli, Sedegze orientirebuli xarjebi efeqturi mmarTvelobis sawindaria. aRniSnuli cv-
lilebebi sakanonmdeblo doneze naTlad, yovelgvari orazrovani Canawerebis gareSe, unda 
ganxorcieldes. 

•	 finansTa saministrom meti yudadReba unda miaqcios sabiujeto principebs, kerZod erTianobis 
princips, romelic gulisxmobs - centraluri, avtonomiuri respublikebisa da adgilobri-
vi xelisuflebebis mier saerTo safuZvlebiT, erTiani sabiujeto klasifikaciiT, angariSTa 
erTiani CamonaTvaliT, sabiujeto dokumentaciiT, finansuri kontrolis erTiani principe-
biT xelmZRvanelobas. finansTa saministros mier SemuSavebuli sabiujeto ganacxadis forma 
gaTvaliswinebuli unda iyos aramarto saxelmwifo biujetis Sedgenisas, aramed is TviTm-
marTvelobebzec unda vrceldebodes. winaaRmdeg SemTxvevaSi SesaZlebelia saqarTveloSi 
arsebulma TviTmmarTvelobebma sxvadasxva tipisa da formis sabiujeto ganacxadebiT ixelmZ-
Rvanelon.
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keisi #3

TviTmmarTvel erTeulSi dasufTavebis servisis gaumjobeseba gurjaanis 
municipalitetis magaliTze

oTar kikvaZe

1. sakiTxis arsi

keisi Seexeba municipaluri servisis miwodebis problemebs, kerZod dasufTavebis sferos. 
rogorc cnobilia, aRniSnuli sfero sakmaod mouwesrigebelia, rac municipalitetebSi qmnis 
mTel rig problemebs. ganxilulia dasufTavebis servisis srulyofis racionaluri gadaw-
yvetis gza, romelic 2008 wels SemuSavda gurjaanis municipalitetSi. adgilobrivma 
xelisuflebam SesZlo sayofacxovrebo narCenebis Segrovebisa da gatanis organizeba munici-
palitetis ara marto administraciuli centridan (rac ar warmoadgens siaxles), aramed so-
flebis teritoriidanac. amisTvis man SeimuSava mosakreblis administrirebis efeqturi sistema, 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis biujetidan moaxdina aRniSnuli sferos subsidireba, Sedegad 
Seqmna xelsayreli garemo;  tenderis safuZvelze gamoavlina ori kompania, romlebic uzrunve-
lyofen sayofacxovrebo narCenebis Segrovebasa da gatanas municipalitetis mTeli teritorii-
dan. miwodebuli servisiT ki saboloo jamSi kmayofilia gurjaanis mosaxleoba.

gurjaanis municipalitetSi soflis teritoriidan sayofacxovrebo narCenebis gatanis organize-
ba saqarTveloSi inovacias warmoadgens da sakmaod warmatebiT xorcieldeba. municipalitetis 
biujetSi am kuTxiT gamoyofilma saxsrebma praqtikuli asaxva hpova dasufTavebis TvalsazrisiT, 
rac iZleva imis safuZvels, rom sxva municipalitetebSic aseTive warmatebuli iqneba dasufTave-
bis servisis msgavsi principiT gamarTva. Sesabamisad, gurjaanis municipalitetis gamocdilebis 
gaziareba am kuTxiT did daxmarebas gauwevs sxva municipalitetebs.

sayofacxovrebo narCenebis marTva municipalitetis dasaxlebul teritoriaze erTmniS-
vnelovnad ganekuTvneba adgilobriv TviTmmarTvelobis eqskluziur uflebamosilebas, romel-
ic gansazRvrulia saqarTvelos “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organuli kanoniT. 
aRniSnuli kanonis me-16 muxlis “m”qvepunqtis Tanaxmad, adgilobrivi TviTmmarTvelobis eqsk-
luziur uflebamisilebas ganekuTvneba “sayofacxovrebo narCenebis Segrovebisa da utilizaciis 
samuSaoTa warmoebis dagegmva da ganxorcieleba an maT ganxorcielebaze municipaluri Sesyid-
vis organizeba”.

saqarTvelos TviTmmarTveli erTeulebis saqmianoba narCenebis marTvis sferoSi gamoixateba 
mxolod sayofacxovrebo narCenebis SegrovebiT da gataniT, rasac arasistemuri xasiaTi aqvs. 
aRniSnul garemoebas kidev ufro amZimebs nagavsayrelebis mouwyobloba. TiTqmis arc erT 
TviTmmarTvel erTeulSi ar arsebobs Sesabamisi standartebis mqone nagavsayreli, rac iwvevs 
sxvadasxva tipis problemebs, rogoricaa epidemiis gavrcelebis saSiSroeba, niadagisa da wylis 
dabinZureba da a.S. aRsaniSnavia aseve is garemobac, rom ar xdeba saxifaTo da infeqciuri narCe-
nebis sortireba-gancalkeveba, maTi gadamuSaveba an gancalkevebiT deponireba.

rac Seexeba municipaluri narCenebis menejments, aRsaniSnavia rom es sferoc sakmaod mouwesrige-
belia. adgilobriv TviTmmarTvelobas “adgilobrivi mosakreblebis Sesaxeb” saqarTvelos 
kanonis mixedviT, ufleba aqvs SemoiRos mosakrebeli dasaxlebuli teritoriis dasufTavebi-
saTvis, romelsac ixdian fizikuri an iuridiuli pirebi. misi ganakveTi ganisazRvreba araumetes 
1,5 laris odenobiT erT sul mosaxleze, xolo iuridiul pirebze, organizaciebsa da daweseb-
ulebebze araumetes 25 larisa erT kubur metr narCenze. mosakreblis odenoba sxvadasxva faq-
toris moqmedebiT ganisazRvreba, kerZod: narCenebis saxeobis, normis da dakavebuli farTis 
mixedviT. amasTan aRsaniSnavia, rom mosakreblis odenoba ar unda aRematebodes momsaxurebis 
organizebis da administrirebis xarjebs. samwuxarod, municipalitetebis umravlesobaSi ar 
xdeba narCenebis gatanasTan dakavSirebuli xarjebis zusti gaangariSeba da Sesabamisi mosakreb-
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lis dadgena. amasTan, seriozul problemas qmnis is garemoebac, rom adgilobriv TviTmmarT-
velobas ar gaaCnia aranairi samarTlebrivi berketi mosakreblis gadauxdelobis SemTxvevaSi, 
ar gadamxdeli piris mimarT gamoiyenos raime saxis sanqcia an jarima. Sesabamisad, nagvis gatanis 
xarjebi mxolod nawilobriv (daaxloebiT 30%-mde) ifareba mosakreblidan amoRebuli saxs-
rebiT. aqedan gamomdinare, aRniSnuli sferos subsidireba tvirTad awevs adgilobrivi TviTm-
marTvelobebis isedac mwir biujetebs.

sayofacxovrebo da sawarmoo narCenebis Segrovebisa da transportirebis organizebas ZiriTa-
dad axorcielebs municipalitetis mier tenderis safuZvelze gamovlenili kerZo SezRuduli 
pasuxismgeblobis sawarmoebi an municipalitetis mier daarsebuli sawarmoebi. dasufTavebis 
sawarmoebs ZiriTadad erTwliani xelSekrulebebi aqvT adgilobriv TviTmmarTvelobebTan. 
samuSaoebis CamonaTvalSi, romelic sawarmoebis mier unda iqnes ganxorcielebuli narCenebis 
SegrovebasTan erTad Sedis quCebis, skverebis, parkebis dasufTaveba da a.S.

2. gurjaanis municipalitetis zogadi daxasiaTeba

gurjaanis municipaliteti mdebareobs kaxeTis regionSi, alaznis vakesa da gomboris qedis ka-
lTebze. municipalitetis mTliani farTobi Seadgens 846 km2-s, mosaxleoba - 72.618 kacs. munic-
ipalitetis umaRlesi organoa sakrebulo, xolo aRmasrulebeli organo - gamgeoba. TviTm-
marTvelobis teritoriaze Camoyalibebulia 18 marTvis teritoriuli organo, romelTagan 
q.gurjaani warmoadgens municipalitetis administraciul centrs, xolo danarCeni ki soflis 
tipis dasaxlebebia.

municipalitetSi ekonomikis wamyvani dargia soflis meurneoba, ZiriTadad mevenaxeoba da mecx-
oveleoba. vazis kulturas ukavia sasoflo sameurneo savargulebis 20%. mrewvelobis mTavari 
dargia meRvineoba. municipalitetSi ramdenime Rvinis da spirtis qarxanaa, aseve arsebobs sxva 
profilis mcire sawarmoebic. mTavari wiaRiseuli simdidrea samkurnalo talaxi, romlis ba-
zazec Seqmnilia kurorti axtala. amdenad, gurjaanis municipalitetSi warmoiqmneba rogorc say-
ofacxovrebo, aseve sawarmoo narCenebi.

gurjaanis municipalitetis 2008 wlis biujeti ganisazRvra 6.530,6 aTasi lariT, maT Soris saku-
Tari Semosavlebi Seadgens 3.377,4 aTas lars, xolo danarCeni 3.153,2 aTasi lari miznobrivi 
da specialuri transferis saxiT saxelmwifo biujetidan miRebuli saxsrebia. erT sul mosax-
leze gaangariSebiT, municipalitetSi mTliani sabiujeto Semosavlebi Seadgens 89,9 lars, xolo 
sakuTari Semosavlebi ki 46,5 lars.

gurjaanis municipalitetSi, gansakuTrebiT ki soflebis teritoriaze wlebis ganmavlobaSi did 
problemas warmoadgenda sayofacxovrebo narCenebis Segroveba da gatana. ris Sedegadac sul 
ufro da ufro izrdeboda garemos ekologiuri dabinZurebis xarisxi, rac did safrTxes uqmnida 
municipalitetSi mcxovreb mosaxleobis janmrTelobis mdgomareobas. swored aRniSnuli prob-
lemis mogvarebis saWiroeba daisaxa erT-erT mTavar prioritetad gurjaanis municipalitetis 
adgilobrvma xelisuflebam. 

garemos dabinZurebis winaaRmdeg brZola gulisxmobs TviTmmarTveli erTeulis teritoriaze 
sayofacxovrebo narCenebis Segrovebas, gadamuSavebas da gatanas. gansxvavebiT sxva TviTmmarT-
velobebisagan, gurjaanis municipalitetSi 2008 wels SesaZlebeli gaxda sayofacxovrebo narCe-
nebis Segroveba-gatana ara mxolod administraciuli centridan (q.gurjaanidan), aramed munici-
palitetis mTeli teritoriidan (soflebidan). rac saqarTvelos masStabiT municipalitetebSi 
pirveli precedentia.

gurjaanis municipalitetSi, iseve rogorc yvela sxva municipalitetSi, narCenebis Segroveba 
da gatana xdeboda mxolod administraciul centrebSi da es warmoadgenda problemas munici-
palitetis teritoriaze arsebuli soflebis mosaxleobisaTvis. soflebSi gaCnda “TviTneburi” 
nagvavsayrelebi, romelic did saSiSroebas warmoadgenda garemos dabinZurebisa da epidemiis 
gavrcelebis kuTxiT. swored am problemidan gamomdinare, dRis wesrigSi dadga soflebidan 
sayofacxovrebo narCenebis gatana. 
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3. magaliTi

Seqmnili situciidan gamomdinare, gurjaanis municipalitetis xelisuflebam narCenebis marTvis 
organizebisa da optimizaciisaTvis ganaxorciela Semdegi saxis RonisZiebebi: 

•	 sakrebulom SemoiRo “dasaxlebuli teritoriis dasufTavebisaTvis mosakrebli” munici-
palitetis mTel teritoriaze,

•	 adgilobrivi biujetidan gamoyo subsidiebi,
•	 tenderebis safuZvelze gamoavlina Semsrulebeli kompaniebi.

1. sakrebulom  miiRo dadgenileba “gurjaanis municipalitetis dasaxlebuli terito-
riis dasufTavebisaTvis mosakreblis SemoRebisa da dasufTavebisaTvis mosakreblis gadaxdis 
instruqciis damtkicebis Sesaxeb”. aRniSnuli dokumenti awesrigebs gurjaanis municipalitetis 
mTel teritoriaze sayofacxovrebo narCenebis warmomqmnelTa mier dasaxlebuli teritoriis 
dasufTavebis mosakreblis gadaxdasTan dakavSirebul urTierTobebs, gansazRvravs mosakreb-
lis ganakveTis dawesebis, gadaxdis wessa da mosakreblis gadamxdelTa ufleba-movaleobebs. 
aRniSnuli wesis Tanaxmad, mosakreblebis gadamxdeli arian fizikuri an/da iuridiuli pirebi, 
organizaciebi, dawesebulebebi, romlebic gurjaanis municipalitetis teritoriaze warmoqmnian 
narCenebs. mosakreblis ganakveTi diferencirebulia da igi damokidebulia narCenebis warmomqm-
nelis mier dagrovebuli narCenebis wonis, moculobis an narCenebis dagrovebis normis, narCen-
ebis saxeobebis mixedviT, agreTve narCenebis warmomqnelis dakavebuli farTobis, dasaqmebuli 
personalis raodenobis, saqonlis (momsaxurebis) momxmarebelTa raodenobis da a.S.

mosakreblis gadaxda warmoebs gurjaanis municipalitetis Sesabamis sabiujeto angariSze, mosax-
leobisaTvis da organizaciebisaTvis mosakreblis gadaxdis qviTris saSualebiT. gurjaanis mu-
nicipalitetSi mosakreblis gadaxdis qviTari gamoiwereba im uZravi qonebis mesakuTreze (fizi-
kur da iuridul piriebze), romlis sakuTrebaSic warmoiqmneba sayofacxovrebo narCenebi.

qviTris tipiur formas amtkicebs municipalitetis gamgebeli, romlis savaldebulo rekvizite-
bia:

•	 mesakuTris monacemebi,
•	 mosakreblis gadamxdelis monacemebi,
•	 gadasaxdeli Tanxa,
•	 gadaxdis vadebi,
•	 gadaxdis adgili.

mosakrebeli gadaixdevineba TveSi erTxel, Tvis bolodan momavali Tvis 20 ricxvamde. gad-
amxdels SeuZlia mosakrebeli gadaixados winaswar. mosakreblis gadaxdis valdebuleba war-
moiqmneba mosaxleobisaTvis - momsaxurebis erTi Tvis ganmavlobaSi miRebis SemTxvevaSi, xolo 
organizaciebis, dawesebulebebisa da iuridiuli pirebisaTvis - momsaxurebis miRebisTanave. 
mosakreblis gadaxdis valdebuleba wydeba narCenebis warmomqmnelTa mier gurjaanis munici-
palitetis teritoriaze narCenebis warmoqmnis Sewyvetis Semdeg, Tvis dasrulebasTan erTad. 
mosakreblis gadaxdebvinebisaTvis pasuxismgebloba ekisreba municipalitetis gamgeobis dasuf-
Tavebis samsaxurs.

mosaxleobisaTvis mosakreblis ganakveTi municipalitetSi diferencirebulia. q.gurjaanis 
teritoriaze mosaxleobisaTvis dasufTavebis mosakreblis odenoba ganisazRvra erT sulian 
ojaxze 50 TeTriT, xolo 2 an met sulian ojaxze - 1 lariT. soflis teritoriaze macxovre-
beli 1 ojaxisaTvis ki mosakreblis odenoba 60 TeTriT ganisazRvra. rac Seexeba organizaciebs, 
dawesebulebebsa da iuridiul pirebs, maTTvis SemuSavebulia formula, romelic vrceldeba mu-
nicipalitetis mTel teritoriaze, miuxedavad misi adgilmdebareobisa (anu is iqneba qalaqis 
tipis dasaxlebaSi Tu soflis tipis dasaxlebaSi):

iuriduli pirebisaTvis dasufTavebis mosakrebeli gurjaanis municipalitetSi gaiangariSeba 
Semdegi formuliT:
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m=gXr, sadac:
m - erTi Tvis mosakrebeli iuridiuli pirebisaTvis (lari);
g - mosakreblis ganakveTi TveSi zomis erTeulze (lari);
r - zomis erTeulis faqtiuri raodenoba (Sesabamisi farTi, adgili, sawoli da a.S.), romlis 
sabaziso ganakveTebic mocemulia qvemoT motanil #6 cxrilSi:

cxrili #6. dasufTavebis mosakrebeli gurjaanis municipalitetSi

samewarmeo saqmianoba	 zomis erTeuli	 mosak-is ganakveTi

		  TveSi zomis 

		  erTeulze (lari) 

muzeumebi, biblioTekebi	 saerTo farTis 1m2	 0,025

ofisebi, saagentoebi, profesiuli da

saxelmwifo organizaciebi, bankebi, sakredito

da safinanso organizaciebi	 saerTo farTis 1m2	 0,01

kinoTeatrebi da Teatrebi	 mayureblis erT savarZelze	 0,02

skolebi, institutebi, kolejebi, sabavSvo

bagabaRebi, (saganmanaTlebo dawesebulebebi)	 erT moswavleze	 0,03

sastumroebi	 erT sawolze	 0,4

saavadmyofoebi	 erT sawolze	 0,25

poliklinikebi, samedicino diagnos. centrebi	 saerTo farTis 1m2	 0,03

eqimebisa da stomatologiuri kabinetebi	 saerTo farTis 1m2	 0,25

stadionebi, sportul gamajansaRebeli

dawesebulebebis teritoriebi da maneJebi	 erT kub. metr narCenze 	 10

sasursaTo saqonlis maRaziebi	 samuSao farTis 1m2	 0,25

samrewvelo saqonlis maRaziebi da afTiaqebi	 samuSao farTis 1m2	 0,2

agraruli bazrebi	 saerTo farTis 1m2	 0,03

Sereuli saqonlis bazrobebi	 saerTo farTis 1m2	 0,03

avtosadgomebi da sawyobebi	 saerTo farTis 1m2	 0,05

benzingasamarTi sadgurebi	 saerTo farTis 1m2	 0,1

avtomanqanebis saremonto sadgurebi,

teqmomsaxurebis adgilebi	 Ria farTis 1m2	 0,3

abanoebi, saunebi	 saerTo farTis 1m2	 0,1

sadalaqoebi da silamazis salonebi	 saerTo farTis 1m2	 0,2

restornebi, sasadiloebi, kafeebi da barebi	 saerTo farTis 1m2	 0,15

sacxobebi	 samuSao farTis 1m2	 0,2

totalizatorebi, saTamaSo klubebi	 saerTo farTis 1m2	 0,2

rkinigzisa da saavtomobilo sadgurebi	 daxuruli farTis 1m2	 0,1

sawarmoo daniSnulebis obieqtebis Ria

teritoriebi	 Ria farTis 1m2	 0,001

wyaro: “gurjaanis municipalitetis dasaxlebuli teritoriis dasufTavebisaTvis mosakreblis SemoRebisa da dasufTave-
bisaTvis mosakreblis gadaxdis instruqciis damtkicebis Sesaxeb” gurjaanis municipalitetis sakrebulos dadgenileba.
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magaliTisTvis ganvixiloT gurjaanis municipalitetSi mdebare sastumro “rebi gurjaanis”-saT-
vis erTi Tvis dasufTavebis mosakreblis odenobis gaangariSebis wesi. sastumros gaaCnia 30 sa-
woli, erT sawolze mosakreblis ganakveTi TveSi Seadgens 0,4 lars, Sesabamisad formulis Ta-
naxmad mosakreblis odenoba iqneba m=30X0,4=12 lari TveSi.

aRniSnuli dadgenilebis miRebiT mowesrigda dasufTavebis mosakreblis gadaxdasTan dakav-
Sirebuli urTierTobebi, mkafiod ganisazRvra, Tu vin arian mosakreblis gadamxdelebi da ra 
tarifebiT mouwevT maT gadaxda. mosaxleoba dadebiTad miudga sakrebulos gadawyvetilebas 
servisis miwodebis da Sesabamisad mosakreblis dawesebis Sesaxeb, Tumca isic unda aRiniSnos, 
rom jer kidev dabalia mosakreblis amoRebis maCvenebeli.

2. dasaxlebuli teritoriis dasufTavebis mosakreblidan miRebuli Semosav-

lebi minimaluria da araa sakmarisi narCenebis Segrovebasa da gatanasTan dakavSirebuli 
xarjebis dasafaravad. gurjaanis municipalitetis gadawyvetilebiT, adgilobriv biujetSi gaT-
valiswinebul iqna damatebiT saxsrebi, romelic subsidiis saxiT gadaecemaT Semsrulebel or-
ganizaciebs. am kuTxiT, 2008 wlis gurjaanis adgilobriv biujetSi gaTvaliswinebuli iqna 227,9 
aTasi laris gamoyofa, rac mTliani biujetis 3,5%-s Seadgens. aRniSnuli Tanxidan 127,9 aTasi 
lari gamoyofili iqna q.gurjaanis teritoriaze sayofacxovrebo narCenebis Segrovebisa da ga-
tanisaTvis, xolo municipalitetis soflebidan narCenebis gatanisaTvis - 100 aTasi lari. aR-
saniSnavia aseve is faqti, rom 2008 wels dawyebuli es tendencia mimdinare wels kidev ufro 
gafarTovda da municipalitetis sakrebulom adgilobriv biujetSi 300 aTasi lari gaiTval-
iswina, aqedan 150 aTasi qalaqis teritoriisaTvis, xolo 150 aTasi sxva danarCeni teritori-
isaTvis.

3. gurjaanis municipalitetma gamoacxada tenderi or lotad. pirveli loti 
gulisxmobda q.gurjaanis teritoriis dasufTavebas, sayofacxovrebo narCenebis Segrovebas 
da gatanis uzrunvelyofas, sadac gamarjvebulad gamovlenil iqna municipaluri sawarmo S.p.s. 
“q.gurjaanis komunaluri servisi”, xolo meore lotiT gamocxadda municipalitetis teritori-
aze soflebidan sayofacxovrebo narCenebis Segroveba-gatana, sadac tenderis safuZvelze Ser-
Ceul iqna kerZo kompania S.p.s. “Tavwyaro”. 

municipaluri Sps “q.gurjaanis komunaluri servisi” 2003 wlidan funqcionirebs. organizaciaSi 
dasaqmebulia 40 adamiani, aqedan mtvirTavebis saSualo anazRaureba 140 lars Seadgens, xolo 
meezoveebs dasufTvebuli “normebis” mixedviT eZlevaT xelfasi (3.000 kv.m. - 35 lari). orga-
nizaciis mflobelobaSia erTi nagavmzidi, ori TviTmcleli da erTi traqtori, romlebic 
qalaqis teritoriaze garkveuli grafikiT moZraoben. qalaqi dayofilia ubnebad da TiTo ub-
nidan kviraSi orjer xdeba sayofacxovebo narCenebis gatana, romlebic specialur bunkerebSi 
grovdeba mosaxleobis mier. organizaciis gancxadebiT, mosakreblis amoRebis maCvenebeli sak-
maod dabalia da igi 30%-s Seadgens.

Sps “Tavwyaro” 2008 wels iqna dafuZnebuli da rogorc aRvniSneT, igi amave wels tenderis sa-
fuZvelze iqna SerCeuli municipalitetis teritoriaze soflebidan sayofacxovrebo narCenebis 
Segroveba-gatanis uzrunvelyofisaTvis. organizaciaSi dasqmebulia 22 adamiani, aqedan mtvir-
Tavebis saSualo xelfasia 200-220 lari xolo mZRolebis 250 lari. organizacias gaaCnia xuTi 
TviTmcleli, romlebic aseve dadgenili grafikis mixedviT municipalitetis TiToeul sofel-
Si moZraobs kviraSi erTxel. gurjaanis municpaliteti 24 sofels moicavs da am soflebis mosax-
leoba sul Seadgens 60 aTass. TviTmclelebis moZraobis grafikis sqema sofelebSi ramdenime 
adgilas aris ganTavsebuli raTa mosaxleoba informirebuli iyos amis Sesaxeb. sayofacxovre-
bo narCenebis Segroveba xdeba mosaxleobis mier polieTilinis parkebSi. 

zemoaRniSnuli RonisZiebebis Sedegad, gurjaanis municipalitetSi sagrZnoblad gaumjobesda 
sayofacxovrebo narCenebis Segrovebisa da gatanis servisi. dReisaTvis narCenebis gatana xde-
ba ara mxolod administraciuli centridan (q.gurjaanidan), aramed soflebidanac. Semcirda 
TviTneburi nagavsayrelebis raodenoba da warmoqmna, Sesabamisad Semcirda garemos dabinZure-
bis maCvenebeli da iklo epidemiebis gavrcelebis riskma.
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4. gurjaanis municipalitetSi Catarebuli socialogiuri 
gamokiTxvis Sedegebi

mosaxleobis ganwyoba axladgamarTuli sistemis mimarT Zalian dadebiTia, rasac Cvens mier 
Catarebuli gamokiTxva adasturebs. specialurad SemuSavebuli kiTxvaris saSualebiT gamokiTx-
va Catarda sam sofelSi (sof. gurjaani, veliscixe da axaSeni) da sul gamokiTxul iqna 60 adami-
ani SemTxveviTi SerCevis safuZvelze.

gamokiTxulTa 91,7 % Tvlis, rom misi sofeli aris sufTa, xolo 8,3%-s miaCnia, rom dasufTave-
bis maCvenebeli saSualo doneze dgas.

gamokiTxulTa 90% regularulad saqmis kursSia, Tu ra sixSiriT da periodulobiT xdeba 
narCenebis gatana, aRniSnul informacias ar flobs gamokiTxulTa mxolod 10%.

respodentTa 93,3% kmayofilia narCenebis Segroveba-gatanis servisiT, xolo 6,7%-s miaCnia, 
rom saWiroa meti Zalisxmeva problemis mosagvareblad.

kvlevis Sedegad gamovlinda, rom kvlavac mouwesrigrbrli rCeba narCenebis Segroveba-gatanis 
mosakreblis amoRebis sakiTxi. gamokiTxulTa 75% acxadebs, rom aRniSnuli momsaxurebis saz-
Raurad ixdis erT lars yovelTviurad, gamokiTxulTa 16% ixdis - 0,6 lars, xolo darCenili 
9% ambobs, rom maTTvis ucnobia, Tu ramdenia normirebuli mosakrebeli erT ojaxze. 

SekiTxvaze, Tu ra sixSiriT ixdian respodentebi narCenebis gatanis mosakrebels, 60% ambobs, 
rom ixdis yovelTviurad, xolo 40% ixdis SeZlebisdagvarad.

41,6% miiCnevs, rom sasurvelia soflebSi daidgan nagvis Sesagrovebeli specialuri bunkerebi, 
rom ufro efeqturi gaxdes nagvis Segroveba-gatanis procedura.

respodentTa 91,7% miiCnevs, rom nagvis Segroveba-gatanaze dawesebuli 0,6 lariani tarifi 
savsebiT misaRebia, xolo 8,3%-s uWirs pasuxis gacema.

5. daskvna

•	 rogorc cnobilia, sayofacxovrebo narCenebis Segroveba da gatana Zalian aqtualuria 
saqarTvelos sxva danarCeni municipalitetebis soflebisaTvisac. servisis ararsebobis 
gamo soflis mosaxleobas uwevs narCenebis gatana spontanur nagavsayrelebze, ris Sedegadac 
binZurdeba mdinareebi, xevebi, niadagi, haeri da a.S., rac did zians ayenebs garemos. Sesabam-
isad, gurjanis municipalitetis gamocdilebis gaziareba am kuTxiT did daxmarebas gauwevs 
municipalitetebs aRniSnuli problemis gadaWraSi. 

•	 gurjaanis municipalitetis mier soflis teritoriidan narCenebis gatanis organizeba, 
rogorc avRniSneT pirveli precedentia da am kuTxiT saqarTveloSi inovacias warmoadgens 
da romelic sakmaod warmatebiT xorcieldeba. municipalitetis biujetSi am kuTxiT gamoyo-
filma saxsrebma praqtikuli asaxva hpova dasufTavebis TvalsazrisiT, rac iZleva imis sa-
fuZvels, rom sxva municipalitetebSic aseTive warmatebuli iqneba dasufTavebis servisis ms-
gavsi principiT gamarTva.

•	 kidev erTi dadebiTi efeqti, rac gurjaanis municipalitetSi dasufTavebis servisis axle-
burad gamarTvam moitana, aris is, rom aRniSnul sferoSi dasaqmda ramdenime aTeuli ada-
miani. municipalitetis monacemebiT, dasufTavebis servisSi saerTo jamSi 60-mde adamiania 
dasaqmebuli.
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keisi #4

adgilobrivi TviTmmarTelobis sabiujeto saxsrebis aramiznobrivi da araefeqturi xarjva

mixeil Zagania

1. sakiTxis arsi

adgilobrivi TviTmmarTvelobis biujeti aris adgilobrivi politikis ganmsaz-
Rvreli finansuri dokumenti, romelic unda uzrunvelyofdes mosaxleobis winaSe arsebuli 
prioritetuli problemebis gadaWras. samwuxarod, saqarTvelos adgilobriv TviTmmarT-
velobebSi araa mkafiod Camoyalibebuli is prioritetebi, romlebic wesiT gansazRvruli unda 
iyos xarjebis dagegmvisas. agreTve araa Camoyalibebuli is safuZvlebi, ris mixedviTac xar-
jebi mocemuli saxiT igegmeba. xSirad gaugebaria, Tu ra principiTaa dadgenili mocemuli xar-
jis odenoba, ra mizani aqvs yovel amgvar xarjs. xarjebi warmodgenilia cxriluri saxiT da 
mxolod dafinansebis raodenobis Sesaxeb iZleva informacias, miuxedavad imisa, rom sakmaod 
mniSvnelovania konkretuli dafinansebis Sesaxeb dasabuTebebis arsebobac.

keisi Seexeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis biujetis sakuTari mwiri saxsrebis aramiznobrivi 
da araefeqturi xarjvis sakiTxebs. ganxilulia adgilobrivi biujetidan Sinagan saqmeTa samin-
istros teritoriuli organoebis (policiis) dafinansebis da wyalmomaragebis kompaniebis 
subsidirebis sakiTxebi. adgilobrivi TviTmmarTvelobis biujetidan Sinagan saqmeTa saminis-
tros teritoriuli organoebis (policiis) dafinansebas (miuxedavad imisa, rom aRniSnuli ar 
warmoadgens TviTmmarTvelobis arc eqskluziur, arc nebayoflobiT da delegirebul ufle-
bamosilebas) axdenen is municipalitetebic, romlebic ZiriTadad gamoTanabrebiT transferze 
arian damokidebulebi. analogiuri mdgomareobaa wyalmomaragebis kompaniebis dafinansebis 
sferoSic. adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebSi gvxvdeba wyalmomaragebis sfer-
oze sakuTari Semosulobebis mimarTvis faqtebic, rac kanonis darRvevaa. aRniSnuli garemoeba 
kidev ufro arTulebs isedac mwiri municipaluri finansebis racionalurad xarjvis sakiTxebs.

keisSi ganxilulia adgilobrivi TviTmmarTelobis biujetidan arasakuTari uflebamosilebe-
bis dafinanseba ramdenime municipalitetis magaliTze. konkretul qeisad moyvanilia xaragau-
lis municipalitetis biujeti da am municipalitetis sakrebulos sxdomaze biujetis arakompeten-
turi ganxilva-damtkiceba.

2. sakanonmdeblo bazis mimoxilva

“adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organuli kanoniTa da “adgilobrivi TviTmmarT-
veli erTeulis biujetis Sesaxeb” saqarTvelos kanoniT, adgilobrivi TviTmmarTvelobis biu-
jetis sakuTari SemosavlebiT unda dafinansdes mxolod misi eqskluziuri uflebamosilebebi. 
amasTan aRsaniSnavia, rom TviTmmarTvelobis organoebis uflebamosilebebs ar ganekuTvneba 
iseTi dawesebulebebis dafinanseba, romelic centraluri xelisuflebis biujetidan an kidev 
kerZo seqtoris mier finansdeba.

“sazogadoebrivi usafrTxoebis samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos kanonis I muxlis, I punqtis 
Tanaxmad, sazogadoebrivi usafrTxoebis samsaxuri aris saqarTvelos aRmasrulebel xelisu-
flebaSi Semavali samarTaldamcvi specialuri gasamxedroebuli dawesebulebebebis sistema, 
romelic Tavisi kompetenciis farglebSi uzrunvelyofs sazogadoebriv usafrTxoebas saSinao 
da sagareo sakiTxebSi. amave kanonis me-17 muxlis I punqtis Sesabamisad, sazogadoebrivi usafrTx-
oebis samsaxuri finansdeba saqarTvelos saxelmwifo biujetidan. 

marTalia “policiis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis Tanaxmad (kanonis 32-e muxli), “saqarTvelos 
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Sinagan saqmeTa saministros struqturuli qvedanayofebis, teritoriuli organoebis, misi 
mmarTvelobis sferoSi Semavali saxelmwifo saqveuwyebo dawesebulebebi finansdeba saqarT-
velos saxelmwifo biujetidan an/da adgilobrivi TviTmmarTvlobebis biujetidan”, magram 
aRniSnuli Canaweri winaaRmdegobaSi modis “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” saqarT-
velos organul kanonTan.

agreTve arsebobs saqarTvelos mTavrobis 2006 wlis 24 martis #135 gankarguleba, romelic 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs “sTxovs” zemoaRniSnuli kanonis safuZvelze 
saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros teritoriuli organoebidan warmodgenili moTx-
ovnis Sesabamisad, adgilobriv biujetSi, sazogadoebrivi wesrigisa da momsaxurebis xarjebSi, 
gaiTvaliswinon Sss-s teritoriuli organoebis materialuri da teqnikuri uzrunvelyofis 
mizniT gansazRvrul RonisZiebaTa finansuri uzrunvelyofisaTvis saWiro saxsrebi Semdegi 
muxlebiT: “sxva saqoneli da momsaxureba” da “kapitaluri xarjebi”. aRniSnuli Canaweric aseve 
ewinaaRmdegeba “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organul kanonsa da “adgilobrivi 
TviTmmaTveli erTeuli biujetis Sesaxeb” kanons. vinaidan “adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
Sesaxeb” organuli kanoni zemdgomi sakanonmdeblo aqtia, vidre “policiis Sesaxeb” kanoni da 
mTavrobis dadgenileba, adgilobrivi xelisufleba unda xelmZRvanelobdes organuli kano-
niT da ar unda afinansebdes policiis xarjebs.

rac Seexeba wyalmomaragebis sferos, unda aRiniSnos, rom is dResdReobiT arc adgilobrivi da 
arc centraluri xelisuflebis uflebamosilebas ar warmoadgens da Sesabamisad saxelmwifo 
an adgilobrivi TviTmmarTvelobis biujetebidan am sferoSi moqmedi sawarmoebisaTvis raime 
saxis finansuri daxmarebis gaweva aramiznobriv xarjad CaiTvleba. miuxedavad amisa, mosaxleo-
bis socialuri mdgomareobis da Sesabamisad maTi syidviTunarianobis gaTvaliswinebiT, wyal-
momarageba iyo da rCeba saxelmwifos mxridan dotaciur sferod, Tumca amis ufleba arc erTi 
donis xelisuflebas ar gaaCnia.

“adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis qonebis Sesaxeb” 2005 wlis 25 marts miRebuli kano-
niT ganisazRvra is qoneba, romelic unda gadascemodaT adgilobriv TviTmmarTvelobebs sa-
kuTrebaSi. agreTve dadginda is procedurebi, romelTa Tanaxmadac xorcieldeba qonebis ga-
dacema. TviTmmarTvelobebis nawilma moiTxova mis teritoriaze moqmedi saxelmwifo Sps-ebis 
(e.w. wyalkanali) wilebis adgilobriv qonebad gadmocema, razec centralurma xelisuflebam 
uari ganacxada da maleve adgilobriv TviTmmarTvelobebs CamoerTvaT wyalTan dakavSirebu-
li sakiTxebis regulirebis uflebamosileba. Tumca es funqcia arc centralurma xelisuflebam 
ikisra da bazars gadaeca. miuxedavad amisa, adgilobrivi TviTmmarTvelobebis mxridan mrav-
lad aqvs adgili wylis miwodebis dafinansebis SemTxvevebs.

3. biujetis ganxilva sakrebulos sxdomaze

xaragaulis minicipalitetis 2009 wlis biujetis damtkicebaze sakrebuloSi ori dRis ganmav-
lobaSi msjelobdnen da sakmaod saintereso diskusiebic gaimarTa, rac namdvilad misasalmebe-
lia, vinaidan aseTi mniSvnelovani dokumentis miRebisas aucilebelia detalurad iqnas ganxi-
luli TiToeuli xarjis aucilebloba da misi miznobrioba.

samwuxarod, xaragaulis municipalitetis biujetis proeqtis mimarT eqspertebis da sakrebulos 
calkeuli wevrebis mxridan garkveuli SeniSvnebis miuxedavad, mimdinare wlis 27 ianvars sakreb-
ulos umravlesobiT biujeti mainc, gamgeobis mier warmodgenili saxiT iqna damtkicebuli. ufro 
metic, damtkicebul biujetSi kidev ufro gaizarda im muxlebis dafinanseba, romelTa mimarTac 
gamoTqmuli iyo SeniSvnebi da aucilebli iyo maTi Semcireba an saerTod biujetidan amoRebac ki. 
es ZiriTadad Seexeba policiis saqmianobasTan da momsaxurebasTan dakavSirebul xarjebs.

Zalzed sainteresoa Tvali mivadevnoT xaragaulis sakrebulos sxdomas, sadac moxda biujetis 
arakompetenturi ganxilva da damtkideba34: 

34. “biujetis gazrda mosaxleobisTvis TvalebSi nacris Seyraa”, gazeTi “Cemi xaragauli”, #4, 2009 w. 2 Tebervali.
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“warmodgenil biujets mxars ver davuWerT imis gamo, rom ukanonod afinansebT maJoritari dep-
utatis biuros, sazogadoebrivi jandacvis, samxedro samsaxuris, policiis xarjebs. es dargebi 
- “saxelmwifo biujetis Sesaxeb” da “sazogadoebrivi usafrTxoebis Sesaxeb” kanonebidan gamom-
dinare, unda dafinansdes centraluri biujetidan, - aRniSna sakrebulos fraqcia “erTiani xara-
gaulis” Tavmjdomare iuri lursmanaSvilma 27 ianvars sakrebulos sxdomaze. 

wina dRiT biujetis proeqti sakrebulos safinanso-sabiujeto komisiam ganixila da dadebiTi 
daskvna misca. komisiis Tavmjdomare Temur gamcemliZe sxdomamde ramdenime dRiT adre biu-
jetis mxardaWeras ar apirebda, radgan, misive gancxadebiT: ar iyo gaTvaliswinebuli bori-
Tis sabavSvo baRis Senobis Sesyidvis sakiTxi. amave dros igi ar eTanxmeboda gzebis SekeTebaze 
gamoyofili Tanxebis odenobas da aRniSnavda, rom Semosavlis nawilSi biujeti ufro meti unda 
dagegmiliyo. 

“dadebiTi daskvna mivceT biujetis proeqts, Tumca SeniSvnebi gvaqvs, romelic sakrebulos mier 
unda iyos gaziarebuli,”-aRniSna man 26 ianvars. konkretulad, Temur gamcemliZe iTxovda, rom 
adgilobriv xelisuflebas gamoeZebna 30 aTasi lari xaragaulis kino-Teatris SesaZenad. 

boriTis sabavSvo baRis SeZenis problema municipalitetis gamgebelma Tornike avaliSvilma 
boriTis maJoritar deputats ase “mougvara:” “baRs adevs yadaRa. igi auqcionze gava. gpirdebiT, 
rom is bavSvebi gareT ar darCebian.” 

sakrebulos sxdomaze Temur gamcemliZem deputatebs mimarTa: “Tqven iciT, rom pirveli sxdomi-
dan vayeneb boriTis baRis Senobis Sesyidvis sakiTxs da Tu saSiSroeba Seiqmneba, yvela damideq-
iT gverdiT. am etapze ar aqvs municipalitetis biujets boriTis baRis Senobis Sesyidvis Tanxa.”

rac Seexeba kino-Teatris SesaZeni Tanxis gamoZebnas, sakrebulos wevrTa gadawyvetilebiT, 68 
aTasi laridan, romelic binaTmSeneblobisaTvis iyo gankuTvnili da romliTac xaragaulSi 
sacxovrebeli korpusebi unda gadaixuros, 30 aTasi lari gadaitanes gamgeobis kapitalur xar-
jebSi da saWiroebis SemTxvevaSi am TanxiT SeiZenen kino-Teatris Senobas.

“Cven boriTis sabavSvo baRis SesaZen Tanxasac gamovZebniT, kino-Teatris SesaZensac, Tu da-
vanebebT Tavs iseTi sferoebis dafinansebas, romelic ar Semodis Cvens uflebebSi da kanonsawi-
naaRmdegoa, - aRniSna fraqcia “erTiani xaragaulis” Tavmjdomare iuri lursmanaSvilma, - ratom 
vaZlevT policias 40 aTas lars, rodesac is finansdeba centraluri biujetidan; ratom vafin-
ansebT maJoritari deputatis biuros 10 aTasi lariT, rodesac maJoritari yovelTviurad cen-
traluri biujetidan iRebs Tavisi uflebamosilebis ganxorcielebisaTvis 1.500 lars; ratom 
vafinansebT samxedro ganyofilebas da jandacvis samsaxurs adgilobrivi biujetidan, rodesac 
isini iReben dafinansebas centraluri biujetidan?”

“mSvidad gvZinavs da amitom unda davafinansoT policia. mTeli wlis ganmavlobaSi erTi Sec-
doma ar dauSviaT,”-aRniSna sakrebulos wevrma valodia kelenjeriZem.

sakrebulos Tavmjdomaris giga glunCaZis ganmartebiT: “saxelmwifos mier uSiSroebis kuTxiT 
gadadgmul nabijebs yvela xedavs. megobruli Txovnaa, rom 40 aTasi lari gaviTvaliswinoT am 
uwyebisTvis. rogor daxarjaven am Tanxas, es Cveni monitoringis farglebSi moxdeba; batono 
iuri, me gTxovT, rom deputatTan mimarTebaSi kidev ufro metad kolegialuri iyoT, Torem 
Tqven rom gaxdebiT deputati, Tu odesme gaxdebiT, SeiZleba arc Tqven dagiWiron mxari. me da 
batoni Tornike am sakiTxSi kidev ufro metad viyaviT momWirneebi, magram rodesac imereTis 
masStabiT deputatebis uflebamosilebis Tanxebi gaiSifra, aRmoCnda, rom xaragauls yvelaze 
naklebi Tanxa hqonda gaTvaliswinebuli. ubralod, Cveni saxeli da Rirsebaa, rom deputats 
Tanabrad vceT pativi, rogorc poziciam, ise opoziciam. 10 aTasi lari es aris simboluri Tanxa, 
romelic parlamentis maJoritar deputats sWirdeba sakuTari uflebamosilebis gansaxor-
cieleblad.”

warmodgenil biujetze sakrebulos Tavmjdomarem deputatebs SeniSvnebis gamoTqmisaTvis dro 
dauTmo. daba xaragaulis maJoritari deputatis gizo vefxvaZis gancxadebiT “gadasaxedia miv-
linebis, ofisis xarjebi. ramdenad miznobrivia mivlinebebi, vin akontrolebs amas da biujeti-
dan dasafinansebeli organizaciebis xarjebs. me ar vambob, rom ar unda davafinansoT policia, 
magram unda dafinansdes kanonierad.” 
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sakrebulos wevris am SeniSvnas gamgebelma Tornike avaliSvilma upasuxa: “yvela mivlinebis 
furcels dasmuli aqvs beWedi, sadac iyo esa Tu is pirovneba. me SemiZlia warmogidginoT doku-
mentebi, Tu ra saqmeze iyo wasuli. SarSan mivlinebaSi gaTvaliswinebuli Tanxebidan 100 lari 
gauxarjavi darCa. rac Seexeba policiis dafinansebas, policiis sammarTvelo arsebobs xara-
gaulSi, arsebobs trasazec, amxela sammarTveloa, amxela teritoriaa da momsaxureba xom unda 
imas. Cven vemsaxurebiT kidev damatebiTi xarjebiT.” 

mkiTxvels ganvumartavT, rom muxliT - transportisa da teqnikis eqspluataciisa da movla-
Senaxvis xarjebSi gaTvaliswinebuli 77 aTasi laridan 15 aTasi lari dagegmilia sakrebulo-
sTvis, 15 aTasi lari - gamgeobisTvis, 7 aTasi lari - saxanZro samsaxurisTvis, xolo 40 aTasi 
lari - policiisTvis. 

biujetis Tavdapirvel variantSi policiis dasafinanseblad xaragaulis municipalitetis adgi-
lobrivi biujetidan 3 aTasi lari iyo gaTvaliswinebuli. kavkasiis ekonomikuri da socialuri 
kvleviTi institutis eqsperti oTar konjaria xaragaulis municipalitetis biujetis Sesafaseba-
Si wers: “sazogadoebrivi usafrTxoebis samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos kanonis I muxlis, I pun-
qtis Tanaxmad, sazogadoebrivi usafrTxoebis samsaxuri aris saqarTvelos aRmasrulebel xe-
lisuflebaSi Semavali samarTaldamcvi specialuri gasamxedroebuli dawesebulebebis sistema, 
romelic Tavisi kompetenciis farglebSi uzrunvelyofs sazogadoebriv usafrTxoebas saSinao 
da sagareo sakiTxebSi. amave kanonis me-17 muxlis, I punqtis Sesabamisad, sazogadoebrivi usa-
frTxoebis samsaxuri finansdeba saqarTvelos saxelmwifo biujetidan. meore mxriv, es sakiTxi 
arc TviTmmarTvelobis uflebamosilebebs ganekuTvneba da arc misi delegireba momxdara. 
aqedan gamomdinare, adgilobrivi biujetidan aseTi xarjebis gaweva “adgilobrivi TviTmmarT-
velobis Sesaxeb” organuli kanonisa da “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesax-
eb” saqarTvelos kanonis uxeSi darRvevaa.” eqspertis am rekomendaciis miuxedavad, xaragaulis 
adgilobrivma xelisuflebam policiis dasafinansebeli Tanxa 40 aTas laramde gazarda. 

“garkveuli drois Semdeg, mogvaZiebineT informacia, Sinagan saqmeTa saministros biujetSi Tu 
aisaxeba es Tanxa. Cemi azriT, policias Zalian didi “damsaxureba” aqvs Catarebuli arCevnebis 
gamo da mgonia, rom kompensacias uxdiT. xaragaulSi, albaT, amaze meti Tanxa ver daimsaxures.” - 
aRniSna sakrebulos sxdomaze deputatma omar gagoSiZem. 

sakiTxi, romelic sakrebulos sxdomaze sadao gaxda, deputatebis saxelfaso anazRaurebas ukav-
Sirdeba. saqme is gaxlavT, rom deputatebi, romlebic ar arian arc fraqciis da arc komisiis Tav-
mjdomareebi, iReben anazRaurebas uflebamosilebis ganxorcielebisaTvis. gasul wels es Tanxa 
yovelTviurad 88 lars Seadgenda, wels ki 112 laramde gaizarda. “ar SeiZleba sajaro moxelem 
organ aiRos xelfasi - magaliTad, skolis direqtorma an nebismierma deputatma, romelic sx-
vagan muSaobs da sajaro moxelea. es kanondarRvevaa, amisTvis pasuxs mogvTxoven da SeiZleba 
ukan dagvabrunebinon fuli. qalbatono guliko, dagvexmareT am sakiTxis garkvevaSi.” - mimarTa 
iuri lursmanaSvilma safinanso samsaxuris ufross. rogorc safinanso samsaxuris ufrosma gan-
marta, Tu deputatebs xarjis saxiT miscemen Tanxas, maT Sesabamisi dokumentebi unda warmoad-
ginon. “amjerad Tqven geZlevaT xelfasis saxiT - saSemosavlo geqviTebaT. orive SemTxvevaSi 
gadawyvetileba Tqveni misaRebia,”-dasZina gulnara toroSeliZem. imis gaTvaliswinebiT, rom 
sxva raionebSic ase xdeba, sakrebulos wevrTa umravlesobam gadawyvita, Tanxa aiRon xelfasis 
da ara xarjis saxiT.

4. zogadi analizi da Sefaseba

xaragaulis municipalitetis 2009 wlis biujetis Semosavlebis prognozi 2,4 mln. lariT gan-
isazRvra. maT Soris sagadasaxado Semosavlebis saxiT prognozirebuli iqna 71 aTasi laris mo-
bilizeba, arasagadasaxado Semosavlebis saxiT - 163,9 aTasi laris, xolo grantebis moculoba 
ki - 1 milion 805 aTasi lariT ganisazRvra.

Semosavlebis struqturidan naTlad Cans, rom xaragaulis municipalitetis biujeti ZiriTadad 
damokidebulia saxelmwifo biujetidan misaReb grantebze, misi wili SemosavlebSi 89 procents 
Seadgens. Semosavlebis klasifikaciis mixedviT, grantebis muxlSi erTiandeba saxelmwifo biu-
jetidan adgilobrivi biujetebisaTvis gadacemuli gamoTanabrebiTi, miznobrivi da specialuri 
transferebi.
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centraluri biujetidan gamoTanabrebiTi transferi adgilobriv TviTmmaTvelobebs gamo-
eyofa, raTa uzrunvelyofili iqnas saqarTvelos yvela municipalitetis Tanabari socialur-
ekomonomikuri ganviTareba. am mizniT, 2009 wels xaragaulis municipalitets gamoeyo 1 milion 
208 aTasi lari, romelic adgilobrivma xelisuflebam unda gamoiyenos mxolod misi eqsklu-
ziuri uflebamosilebebis dasafinanseblad.

“adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” saqarTvelos organuli kanonis Tanaxmad, cen-
traluri xelisuflebidan adgilobrivi TviTmmarTvelobebisTvis uflebamosilebis dele-
girebas (gadacemas) Tan unda mohyves am uflebamosilebis ganxorcielebisTvis Sesabamisi finan-
suri da adamianuri resursebis gadacema. “saqarTvelos 2009 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb” 
kanonis Tanaxmad, adgilobrivi TviTmmarTvelobebisTvis Semdegi uflebamosilebebis dele-
gireba ganisazRvra:

•	 sazogadoebrivi janmrTelobis dacva,
•	 samxedro valdebulebisa da samxedro samsaxuri,
•	 samxedro sarezervo samsaxuri,
•	 minimaluri socialuri daxmareba.

am uflebamosilebebis ganxorcielebisaTvis xaragaulis municipalitetis 2009 wlis biujets cen-
traluri biujetidan gadmoeca miznobrivi transferi - 163 aTasi lari. samwuxarod, xaragaulis 
municipalitetis 2009 wlis biujetSi ki delegirebuli uflebamosilebebis ganxorcielebisaT-
vis dagegmilia 170 aTasi laris gamoyofa (sazogadoebrivi jandacvis xarjebi - 45 aTasi lari; 
Tavdacvis xarjebi - 35 aTasi lari; socialuri dacvis xarjebi - 90 aTasi lari). gamodis, rom 
municipalitetis xelisufleba arRvevs moqmed kanonmdeblobas da 7 aTas lars aramiznobrivad 
xarjavs isedac mwiri finansuri resursebis arsebobis pirobebSi. es swored is fulia, romelic 
xaragaulis municipalitetis mosaxleobis mier prioritetad miCneul mwvave problemebis mog-
varebas unda moxmardes.

aRsaniSnavia, rom sazogadoebrivi wesrigsa da usafrTxoebaze gawerilia 127 aTasi lari, rac 
biujetis 4%-ia. aRniSnuli muxliT finansdeba xanZarsawinaaRmdego dacvis RonisZiebebi 77 aTa-
si lariT. amasTan, finansdeba policiis samsaxuric 50 aTasi lariT. sagulisxmoa is faqtic, 
rom biujetis proeqtis Tavdapirvel variantSi policiis dafinanseba simbolurad Seadgenda 
mxolod 3 aTas lars, damtkicebul biujetSi ki 50 aTas laramde gaizarda. policiis dafinanse-
ba ar aris adgilobrivi TviTmmarTvelobis funqcia da arc misi delegireba momxdara. maSasa-
dame, xdeba adgilobrivi biujetis sakuTari Semosavlebis aramiznobrivi xarjva - centraluri 
xelisuflebis eqskluziuri uflebamosilebebis dasafinanseblad. aq saubari imaze ar aris, rom 
policia ar unda dafinansdes, bunebrivia is unda dafinansdes, magram ara adgilobrivi biu-
jetidan, aramed saxelmwifo biujetidan (Sinagan saqmeTa saministros asignebebidan). umjobesia 
aRniSnuli saxsrebi, isedac mwiri sabiujeto Tanxebis arsebobis pirobebSi, gamoyenebuli iqnas 
mosaxleobis winaSe arsebuli moTxovnilebebis dasakmayofileblad. arada, xaragaulis mu-
nicipalitetis mosaxleobis winaSe marTlac dgas mravali gadauWreli problema. TiToeuli 
problemis mogvarebisTvis municipalitetSi arsebobs Sesabamisi samsaxurebi, romlebsac evale-
baT Sida gzebis, infranstruqturis reabilitacia, socialuri problemebis mogvareba, rac mu-
nicipalitets kanonmdeblobiT evaleba. problemaTa mogvarebisTvis ki aucilebelia Sesabamisi 
Tanxebis arseboba, risi Tanxac mosaxleobis gadasaxadebisgan Sedgenil biujetSi iyris Tavs. 
biujetis Tanxebi ki pirvel rigSi swored mosaxleobisTvis prioritetad miCneul sferoebze 
unda gadanawildes da ara policiis xarjebis dasafinanseblad.

aRsaniSnavia is faqtic, rom Sinagan saqmeTa saministros teritoriuli organoebis (policiis) 
dafinansebas sxva municipalitetebic axdenen. magaliTad: 

•	 siRnaRis municipalitetis 2008 wlis biujetSi gaTvaliswinebuli iyo 7440 lari. aqedan komu-
naluri xarjebisaTvis 3406 lari da sxva xarjebisaTvis 4.034 lari;

•	 dedofliswyaros municipalitetis 2008 wlis biujetSi policiisaTvis gamoyofili iqna 64.500 
lari. aqedan komunaluri xarjebisaTvis 22.000 lari da sxva xarjebisaTvis 42.500 lari;

•	 lagodexis municipalitetis 2008 wlis biujetSi policiisaTvis gamoyofili iqna 220.000 
lari; 

•	 zugdidis municipalitetSi 2008 wels policiisaTvis gamoyofilma saxrebma kolosalur 
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maCvenebels miaRwia, Tu socialuri sferosTvis mTlianad 380.500 lari gamoiyo, policiis 
dafinansebisaTvis 714.500 lari gaiwera. 

gasaTvaliswinebalia is faqtic, rom zemoxsenebuli municipalitetbs ar gaaCniaT sakmarisi sa-
kuTari saxsrebi da ZiriTadad damokidebulni arian saxelmwifo biujetidan misaReb gamoTana-
brebiT transferze. 

unda aRiniSnos, rom “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” saqarTvelos organuli kanoni 
ierarqiulad maRla dgas vidre “policiis Sesaxeb” kanoni da kidev ufro maRla vidre saqarT-
velos mTavrobis 2006 wlis 24 martis #135 gankarguleba. Sesabamisad adgilobrivi TviTmmarT-
velobebis mier Sss-s teritoriuli erTeulebis dafinanseba “adgilobrivi TviTmmarTvrlobis 
Sesaxeb” organuli kanonisa da “adilobrivi TviTmmaTveli erTeuli biujetis Sesaxeb” kanonis 
uxeSi darRvevaa.

aRniSnuli qmedeba amasTanave ar SeiZleba CaiTvalos, rogorc delegirebuli uflebamosile-
ba. radganac delegirebuli uflebamosilebis gadacemis dros TviTmmarTvel erTeulebs 
aucilebeli wesiT unda mieceT maT gansaxorcieleblad saWiro finansuri saxsrebi (miznobrivi 
transferi). aseT SemTxvevaSi unda Semcirdes centraluri xelisuflebis Careva adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis ganxorcielebaSi, vinaidan TviTmmarTvelobisaTvis maT mier am tipis val-
debulebis gadacema, xSir SemTxvevaSi, adgilobrivi biujetidan aramiznobriv xarjvas ganapi-
robebs.

kidev erTi faqti, razec aucileblad Rirs yuradRebis gamaxvileba. sabiujeto saxsrebis aram-
iznobrivi da araefeqturi gamoyenebis naTeli magaliTia, wyalmomaragebis kompaniebis subsi-
direba. 2009 wlis xaragaulis biujetSi sabinao komunaluri meurneobis xarjebis dafinansebaze 
dagegmilia 145,3 aTasi lris gamoyofa, rac biujetis xarjebis 7 procentia. m.S. 83 aTasi lari 
mimarTuli iqneba wyalmomaragebis xarjebis dasafinanseblad. rogorc zemoT aRvniSneT, wy-
almomarageba moqmedi kanonmdeblobiT arc adgilobrivi da arc centraluri xelisuflebis 
uflebamosilebas ar warmoadgens da Sesabamisad adgilobrivi biujetebidan am sferoSi moq-
medi sawarmoebisaTvis raime saxis finansuri daxmarebis gaweva aramiznobriv xarjad iTvleba.

wylis sistemasTan dakavSirebuli sakanonmdeblo cvlilebebi aSkarad mimarTulia am sferos 
deregulirebisken da Sesabamisad centraluri xelisuflebis midgoma am obieqtebis privatize-
bas iTvaliswinebs. Tumca ar momxdara am sferos specifikis gaTvaliswineba. saqarTvelos um-
etes regionebSi am infrastruqturis privatizeba SeuZlebelia, radgan wylis miwodebis siste-
mebi amortizirebulia da igi ar aris mimzidveli kerZo investorisTvis.

2007 wels ganusxvisebeli saxelmwifo qonebis nusxidan, romelic adgilobriv TviTmmarT-
velobebs unda gadascemodaT sakuTrebaSi, amoRebul iqna wyalmomaragebis sistemebis saTave 
nagebobebi, wyalsadenis satumbavi sadgurebi da magistraluri milsadenebi, sakanalizacio 
sistemebis magistraluri koleqtorebi da regionuli gamwmendi sadgurebi. amis Semdgom, ma-
leve adgilobriv TviTmmarTvelobebs CamoerTvaT wyalTan dakavSirebuli sakiTxebis reguli-
rebis uflebamosileba. aRniSnulidan gamomdinare, 2008 wlis biujetebis Sedgenis dros adgi-
lobrivma TviTmmarTvelobebma adgilobriv biujetSi ar gaiTvaliswines wyalmomaragebaze 
xarjebi, rac ganxorcielebuli sakanonmdeblo cvlilebebis Sedegi iyo. Sesabamisad, 2008 wlis 
pirvel kvartalSi sakmaod rTuli situacia Seiqmna da centraluri xelisufleba iZulebuli 
gaxda centraluri biujetidan gamoeyo Tanxebi wyalmomaragebis kompaniebis subsidirebisaTvis. 
saintereso faqtia, rom centraluri xelisufleba umetes SemTxvevaSi Tavisive sakuTrebaSi arse-
bul Sps-ebs pirdapir ar uricxavs Tanxas, aramed es Tanxebi adgilobrivi biujetis gavliT midis 
adresatamde. sajaro finansebis amgvari moZraobis mizanSewonilobis dasadgenad aucilebelia 
ganvixiloT sxvadasxva donis biujetebs Soris Tanxebis gadacemis formebi. saxelmwifo biujetsa 
da adgilobriv biujets Soris finansuri urTierTobebi xorcieldeba sami saxis transferiT, 
esenia gamoTanabrebiTi, miznobrivi da specialuri transferi. transferis am formebidan wy-
almomaragebis sakiTxebze ver moxdeba gamoTanabrebiTi da miznobrivi transferebis gamoyen-
eba, radgan es sfero arc adgilobrivi da arc centraluri xelisuflebis uflebamosilebas 
ar warmoadgens. rCeba specialuri transferi, romlis saSualebiTac SesaZlebelia saxelmwifo 
biujetidan wyalmomaragebis sferoze Tanxebis adgilobrivi TviTmmarTvelobis biujetSi gad-
aricxva. es transferi ki. saxelwodebidan gamomdinare, gadaudebeli aucileblobis SemTxveva-
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Si unda ganxorcieldes da igi wyalmomaragebis sferoSi regularuli dafinansebis saSualebas 
ar unda warmoadgendes.

amasTan, xSir SemTxvevaSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis biujetebSi gvxvdeba wyalmomarage-
bis sferoze sakuTari Semosulobebis mimarTvis faqtebic (amis naTeli magaliTia xaragaulis 
municipalitetis 2009 wlis biujetSi wyalmomaragebis xarjebis dafinanseba), rac kanonis dar-
Rvevaa. amis mizezi adgilobrivi “damoukidebeli” biujetebis finansTa saministroze damokideb-
ulebis Zalian maRali xarisxia.

SegviZlia davaskvnaT, rom wyalmomaragebis sferos “deregulirebiT” axali investorebis 
mozidva ver ganxorcielda, magram Seiqmna sakmaod didi problema sajaro finansebis xarjvis 
miznobriobaSi. dRes moqmedi normatiuli aqtebis moTxovnebis dacvis SemTxvevaSi qveyanaSi 
mosaxleobis umetesoba wylis gareSe darCeba, rac centraluri xelisuflebis mier miRebuli 
gadawyvetilebis araracionalurobas adasturebs.

5. daskvna

•	 adgilobrivi TviTmmarTvelobebis mxridan adgili aqvs municipaluri finansebis araefeq-
tur da aramiznobriv xarjvas. amis dasturia Sinagan saqmeTa saministros teritoriuli or-
ganoebis dafinanseba da wyalmomaragebis kompaniebis subsidireba;

•	 aRniSnuli faqtiT adgili aqvs kanonmdeblobis uxeS darRvevas, rac eWqveS ayenebs TviTm-
marTvelobis damoukideblobis principebs;

•	 policiis ganyofilebebis adgilobrivi biujetis TviTmmarTvelobis biujetidan dafinanse-
biT, centraluri xelisufleba uxeSad ereva TviTmmarTvelobis sabiujeto procesebSi, rac 
kidev erTi magaliTia decentralizaciis dakninebisa da qveyanaSi xelisuflebis central-
izaciisa;

•	 wylis sistemasTan dakavSirebuli sakanonmdeblo cvlilebebi aSkarad centraluri xelisu-
flebis mier araracionaluri gadawyvetilebebis miRebis mizezia, riTac zaraldeba adgilo-
brivi TviTmmarTvelobebi da rac xels uwyobs adgilobrivi biujetebidan sakuTari Semosav-
lebis araracionalur xarjvas.
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keisi #5

moqalaqeTa momsaxurebis axali formebis danergva Tanamedrove municipalitetebSi 
lanxuTis municipalitetis magaliTze

amiran gigineiSvili

1. lanCxuTis municipalitetis zogadi daxasiaTeba

lanCxuTis municipaliteti mdebareobs dasavleT saarTveloSi, guriis mTebis Crdilo-dasav-
leTiT, dasavleTidan mas esazRvreba Savi zRvis 18 km-iani sanapiro (sakurorto) zoli. munici-
palitetis mosaxleobis ricxovnoba 2002 wlis mosaxleobis aRweriT Seadgenda 40.507 adami-
ans. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis 2006 wlis oqtombris arCevnebis Semdeg lanCxuTis munici-
palitetis sakrebuloSi arCeuli iqna sul 26 wevri. saqarTvelos organuli kanonis “adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis” Tanaxmad sakrebuloSi 10 proporciuli wesiT arCeuli wevria da 16 
maJoritari. maJoritarebi warmoadgenen adgilobrivi TviTmmarTvelobis sakanonmdeblo re-
formamde arsebul Temebs, sadac adre sakrebuloebi funqcionirebda. 

sakrebuloSi sul 5 komisiaa: safinanso-sabiujeto, socialur sakiTxTa, agrarul sakiTxTa, 
bunebrivi resursebisa da garemos davis, samandato-saproceduro da infrastruqturis komisia. 
sakrebulos wevrebi gaerTianebuli arian 2 fraqciaSi: fraqcia “erTiani nacionaluri moZrao-
ba” - 20 wevri da fraqcia “maJoritarebi” - 3 wevri. fraqciis gareSe muSaobs 3 deputati - lei-
boristuli partiis, konservatorebisa da respublikuri partiis warmomadgenlebi. Sesabamisad 
sakrebulos biuro Sedgeba 8 wevrisgan, sakrebulos Tavmjdomare (daviT petriaSvili), Tavmj-
domaris moadgile (merab CxaiZe), 5 komisiis Tavmjdomare da 2 fraqciis Tavmjdomare. 

municipalitetis aRmasrulebel xelisuflebas xelmZRvanelobs gamgebeli. municipalitetis 
aRmasrulebeli rgolis funqciebis srulad Sesasruleblad Camoyalibebulia 2 saxis samsax-
uri: struqturuli erTeulebi da teritoriuli organoebi. aRmasrulebeli xelisuflebis 
struqturaSi sakmaod bevri rgolia. igi Sedgeba Semdegi samsaxurebisgan: 

1.	 gamgeobis aparati, sadac sul 16 saStato erTeulia. aRsaniSnavia iTqvas, rom swored am struq-
turaSia calke samsaxurad Camoyalibebuli moqalaqeTa momsaxurebis centri, romelmac fun-
qcionireba sakrebulos dadgenilebiT gasuli wlis noembridan daiwyo; 

2.	 safinanso samsaxuri, romelic ori ganyofilebisagan Sedgeba: biujetis dagegmvisa da aRricx-
va angariSgebis; 

3.	 ekonomikisa da infrastruqturis ganviTarebis samsaxuri. am samsaxuris SemadgenlobaSi ax-
laxans Camoyalibda mSeneblobaze zedamxedvelobis ganyofileba; 

4.	 municipaluri qonebis marTvis samsaxuri; 
5.	 municipaluri Sesyidvebis samsaxuri; 
6.	 Sromis, socialuri dacvis samsaxuri; 
7.	 kulturis, ZeglTa dacvis, sportisa da axalgazrdul saqmeTa samsaxuri 
8.	 samxedro gawvevis, mobilizaciisa da aRricxvis samsxuri; 
9.	 saxanZro dacvis samsaxuri. 

teritoriuli organoebis raodenoba sul Teqvsmetia, romelTagan TiToeuli Sedgeba munici-
palitetis rwmunebulisgan konkretul teritoriul TemSi da misi TanaSemweebisgan. TanaSemweTa 
raodenoba damokidebulia konkretul TemSi mosaxleobis raodenobaze da sul mcire 2 TanaSem-
wes moicavs. 
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2. magaliTis aRwera

2007 wels arasamTavrobo organizacia “lanCxuTis sainformacio centrma” Caatara lanCxuTis 
municipalitetis teritoriaze mcxovrebi mosaxleobis sociologiuri gamokiTxva mosaxleobis 
saWiroebebis gamokvlevis mizniT. gamokiTxvaSi monawileobda 420 respodenti. kiTxvaze, esmis 
Tu ara lanCxuTis municipalitetis TviTmmarTvelobas Temis moTxovnebi da muSaobs maTze, pa-
suxebi Semdegnairad gadanawilda:

cxrili #7. lanCxuTis municipalitetis mosaxleobis sociologiuri gamokiTxva

lanCxuTis municipalitets esmis 
mosaxleobis moTxovnebi da muSaobs maTze	 procenti

sruliad ar veTanxmebi	 14,0
ar veTanxmebi	 44,7
veTanxmebi	 19,7
sruliad veTanxmebi	 6,6
ar vici	 14,0
sul	 99,1
pasuxi ar gasca	 0,9
sul	 100,0

Cvenis azriT, Sefasebis aseTi xarisxi gamowveuli iyo Semdegi garemoebebiT: 

•	 adgilobrivi infrastruqturuli da socialuri proeqtebis SerCevis dros ar iyo gaTval-
iswinebuli mosaxleobis azri. problemebis siis CamoyalibebaSi monawileobdnen mxolod 
maJoritari sakrebulos wevrebi da rwmunebulebi, rac adgilobrivi Temebis macxovrebelTa 
ukmayofilebas iwvevda;

•	 ver xerxdeboda sajaro informaciis swrafi gacema, rac ganpirobebuli iyo informaciis mi-
wodebaze samsaxurebis cudi koordinaciiT;

•	 mosaxleobam ar icoda, Tu visTvis unda miemarTa municipalitetSi ama Tu im sakiTxTan dakav-
SirebiT da Sesabamisad municipalitetis gamgeblis misaRebSi usasrulo rigebi idga;

•	 ar arsebobda adgilobrivi sajaro informaciis erTiani monacemTa baza. Sesabamisad SeuZle-
beli xdeboda moqalaqis swrafi da xarisxiani momsaxureba, xolo soflebSi gamgeobis rwmu-
nebulebs aranairi dokumentaluri informacia ar qondaT, rom adgilebze momsaxurebodnen 
macxovreblebs;

•	 Cvens mier Catarebuli gamokiTxvis dros lanCxuTis raionis ojaxebis Semosavlebi Semdeg-
nairad gamoiyureboda: 

cxrili #8. ojaxebis Semosavali lanCxuTis municipalitetSi

ojaxebis Semosavlebi TveSi	 procenti

50 larze naklebi	 29,4
50 dan 100 laramde	 31,1
100 dan 150 laramde	 18,0
150 larze meti	 21,5
sul	 100,0

aqedan gamomdinare, mosaxleobis did nawils uWirda municipalitetis centramde transportire-
ba da Sesabamisi mosakreblis gadaxda saWiro informaciis misaRebad;
•	 2007 wels lanCxuTis municipalitetis teritoriaze amoqmedda rkinigzis telekomisa da 

gaerTianebuli telekomis cifruli avtomaturi satelefono sadgurebi, ramac SesaZleblo-
ba misca, rogorc macxovreblebs (am etapze 320 ojaxi), aseve municipalitetis sakrebulosa 
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da gamgeobis struqturebs esargeblaT maRalsiCqariani ADSL internet momsaxurebiT. garda 
amisa, municipalitetis yvela skolaSi amoqmedda internet momsaxureba. adgilobriv TviT-
mmarTvelobas ar gaaCnda sakuTari internet-gverdi, romlis saSualebiTac SesaZlebeli 
iqneboda qalaq lanCxuTis mosaxleobas ojaxebidan an soflebis mosaxleobas adgilobri-
vi skolebis resursebis gamoyenebiT, aseve yvela dainteresebul pirs saqarTveloSi da mis 
farglebs gareT mieRo lanCxuTis municipalitetis sajaro informacia piradad da mosakreb-
lis gadaxdis gareSe, aseve gaegzavna SekiTxvebi da mieRo Sesabamisi pasuxebi, monawileoba mi-
eRo gadawyvetilebis miRebis procesSi, gamoeTqva Tavisi mosazrebebi ama Tu im mniSvnelovan 
sakiTxTan mimarTebaSi;

•	 adgilobrivi TviTmmarTvelobis specialistebs ar qondaT Sesabamisi codna da unar-Cvevebi, 
internet-gverdebis marTvaSi;

•	 iseve rogorc mTels saqarTveloSi, lanxuTSic TviTmmarTvelobis dokumentaciis marTva da 
kontroli ar iyo avtomatizirebuli da Sesabamisad sabuTebTan muSaoba moxeleTaTvis “did 
Tavis tkivils” warmoadgenda. 

	 •  rogor daiwyo? 

2007 wlis maisSi am qeisis avtori lanCxuTis municipalitetis sakrebulos TavmjdomaresTan, 
gamgebelTan da sxva sajaro moxeleebTan erTad “lanCxuTis sainformacio centris” partniori 
organizaciis - litvis regionaluri eTikisa da liderobis institutis miwveviT imyofeboda 
qalaq paneveJisSi, sadac Cvens delegacias SesaZlebloba mieca enaxa paneveJisis municipalite-
tis e.w. “erTi fanjris principze” agebuli sazogadoebrivi misaRebi. imave wels “lanCxuTis sain-
formacio centris” warmomadgenlebi gaecnen Terjolis municipalitetSi mimdinare germaniis 
teqnikuri TanamSromlobis proeqts - “moqalaqeTa momsaxurebis biuro”. municipalitetSi dasax-
uli iqna mizani, lanCxuTSic gaumjobesebuliyo momsaxurebis xarisxi, gazrdiliyo moqalaqeTa 
gadawyvetilebis procesSi monawileoba da amaRlebuliyo adgilobrivi sajaro informaciis 
gamWvirvaleoba. am miznis misaRwevad sabednierod, saWiro ar iyo axali velosipedis gamog-
oneba, radgan saxeze gvqonda magaliTebi rogorc saqarTvelos aseve litvis municipalitete-
bidan. municipalitetis sakrebulom, gamgeobam da arasamTavrobo organizacia “lanCxuTis sain-
formacio centrma” gadawyvites SeeqmnaT koalicia, rom erToblivi SesaZleblobebiT mieRwiaT 
am miznisTvis. koaliciam ideis Sesaxeb informacia miawoda saqarTvelos TviTmmarTvelobaTa 
erovnul asociacias, romlis wevricaa lanCxuTis municipaliteti. paralelurad fondma “Ria 
sazogadoeba - saqarTvelom” gamoacxada konkursi municipaluri internet-gverdebis Seqmnis Ses-
axeb - municipalitetis saqmianobis gamWvirvaleobis xarisxis gazrdis mizniT. koaliciam CaTva-
la, rom mis mier daxaxuli miznis misaRwevad aucilebeli iyo am konkursSi monawileoba. TviT-
mmarTvelobaTa asociaciam ki saxsrebis gamoyofis (moqalaqeTa momsaxurebis centris ofisis 
remonti da inventariT aRWurva) ganacxadi gaakeTa fondis “Ria sazogadoeba - saqarTvelo” 
konkursSi gamarjvebis SemTxvevaSi.

2007 wlis dekemberSi “lanCxuTis sainformacio centrma” municipalitetis sakrebulosa da gam-
geobasTan partniorobiT konkursSi gaimarjva da Seudga muSaobas. proeqtis “moqalaqeTa mom-
saxurebis axali formebi axal municipalitetebSi” ganxorcieleba daiwyo 2007 wlis dekembris 
bolos da gagrZlda 2009 wlis martamde. proeqtis mimdinareobam 14 Tve Seadgina. koaliciam 
miznad daisaxa Semdegi amocanebis gadaWra:

•	 lanCxuTis municipalitetis sakrebulosa da gamgeobis moqalaqeTa momsaxurebis centris 
(erTi fanjara) Camoyalibeba da adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTiani sainformacio ba-
zis Seqmna, misi mudmivi ganaxlebis uzrunvelyofa;

•	 lanCxuTis municipalitetis internet-gverdis Seqmna da misi mudmivi administrirebis uzrun-
velyofa;

•	 saqarTvelos adgilobrivi TviTmmarTvelobis sajaro informaciis gacemaze pasuxismgebeli 
pirebis treningi municipaluri internet-gverdebis Seqmnasa da marTvaSi;

•	 moqalaqeTa momsaxurebis centris popularizacia mosaxleobaSi.

	 • monacemTa erTiani baza

2001-2005 wlebSi lanCxuTis raionis xelisufleba axorcielebda evraziis fondisa da Svei-
cariis ganviTarebis saagentos mier dafinansebul proeqtebs, romelTa mizans warmoadgenda 
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adgilobrivi mosaxleobisTvis sajaro informaciis miwodebis uzrunvelyofa. im periodisTvis 
Seqmnili iyo adgilobrivi sajaro informaciis erTiani monacemTa baza, romelSic ganTavse-
buli iyo rogorc adgilobrivi sajaro informacia, aseve centraluri xelisuflebis sakanonm-
deblo aqtebi. am periodis dasrulebisTvis sainformacio centridan gaica 1.675 informacia.

mimdinare periodisTvis adgilobrivi TviTmmarTvelobebis struqtura mTlianad Seicvala 
da arsebuli monacemTa baza mxolod saarqivo masalas Tu warmoadgenda. municipalitetis 
sakrebulosa da gamgeobaSi arsebuli sajaro informaciis nimuSebi, rogoricaa TviTmmarT-
velobis sakrebulosa da gamgeobis struqtura, sakrebulos dadgenilebebi da gadawyvetile-
bani, adgilobrivi gadasaxadebi da mosakreblebi, biujetis Semosulobebi da xarjva, gamgeobis 
gadawyvetilebani, informacia raionSi privatizaciis da tenderebis Sesaxeb, informacia sapr-
ezidento vauCerebis da erTjeradi daxmarebebis Sesaxeb, informacia municipalitetSi arsebuli 
vakansiebis Sesaxeb, informacia TviTmmarTvelobis yvela wevris da Tanamdebobis piris Sesaxeb 
da maTi sakontaqto informacia, aseve municipalitetis ekonomikuri suraTi, demografiuli mo-
nacemebi da socialuri sferos mdgomareobis suraTi gabneuli iyo sxvadasxva ganyofilebebsa 
da stuqturebSi. proeqtis miznis, “lanCxuTis municipalitetis TviTmmarTvelobis mier sajaro 
informaciis moqalaqeTaTvis miwodebis xarisxis kardinaluri amaRlebis”, misaRwevad aucile-
beli gaxda Seqmniliyo sajaro informaciis erTiani, ganaxlebadi monacemTa baza. 

Sesabamisad, lanCxuTis sainformacio centris programistebma SeimuSaves qarTulenovani da 
Cveulebriv momxmarebelze gaTvlili adgilobrivi TviTmmarTvelobis dokumentaciis marT-
visa da kontrolis eleqtronuli sistema “dok-menejeri”. es programa warmatebiT dainerga mu-
nicipalitetis moqalaqeTa momsaxurebis axlaSeqmnil centrSi.

“dok-menejeri” warmoadgens dasrulebul programul produqts (Software), romelic muSaobs 
Windows operaciuli sistemis garemoze da ar saWiroebs raime damatebiT programul uzrunve-
lyofas (MS Office da a.S.). produqti srulad Seesabameba saqarTvelos kanonmdeblobas adg-
ilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb. dok-menejeri Sedgeba 3 ZiriTadi monacemTa bazisgan: 
sakrebulos dokumentaciis marTva, gamgeobis dokunentaciis marTva da kadrebis marTva. sakre-
bulosa da gamgeobis dokementaciis marTvis nawilebi, Tavis mxriv, Seicavs CanarTebs: norma-
tiuli aqtebi, Semosuli werilebi, gasuli werilebi, Sesrulebis kontrolis sistema. bazebi sa-
Sualebas iZleba SevinaxoT dokumentebi eleqtronuli saxiT (MS Word, MS Excel, PDF formati), 
movaxdinoT saWiro dokumentis mravalgvari meTodiT Zebna, beWdva (m.S. kontrolze ayvanili 
dokumentebis siis sruli informaciiT: vis daevala, ra daevala, rodis aris Sesrulebis bolo 
vada da a.S,). dok-menejeri aseve SesaZleblobas iZleva marTos kadrebis aRricxvis dokumenta-
cia (sakrebulos wevrebi, aparati, gamgeobis kadrebi). 

dakvirveba monacemTa bazaze daiwyo 2008 wlis noembris bolodan, roca oficialurad gaixsna 
lanCxuTis municipalitetis moqalaqeTa momsaxurebis centri. dRemde bazaSi dafiqsirebulia 
sul 2.357 Canaweri (dReSi saSualod 27 Canaweri). maTi umravlesoba gamgeobaSi Sesuli wer-
ilebia, ZiriTadad socialur sakiTxebze. bazas SesaZlebloba aqvs werilis avtors mieces in-
formacia, Tu vis daewera misi werili, ra saxis rezolucia adevs am werils da rodis aris Ses-
rulebis bolo vada. aseTi informacia centridan gamoTxovili iqna 732-jer. 

moqalaqeTa momsaxurebis centris kompiuterebze aseve dayenda centraluri xelisuflebis sa-
kanonmdeblo baza “kodeqs 2005”. am bazis centrisTvis SeZenis aucilebloba ganpirobebuli iyo 
wina wlebis gamocdilebiT, roca informaciis moTxovnaze udidesi nawili centralur sakanon-
mdeblo aqtebze modioda. unda iTqvas, rom am saxis informaciaze moTxovna mkveTrad Semcirda. 
Cvenis azriT, amis mizezebi Semdegia: sakrebulosa da gamgeobis aparatebs Tavad gaaCniaT es baza, 
centris vizitorebs iqve momuSave iuristi uwevs konsultacias. centralur sakanonmdeblo bazaze 
moTxovnebis (sul 173) udidesi nawili (79%) modis adgilobrivi masmediisa da arasamTavrobo 
seqtoris warmomadgenlebze. 

	 • moqalaqeTa momsaxurebis centris ofisi

programistebis dok-menejerze muSaobis paralelur reJimSi daiwyo momsaxurebis centris ofi-
sis mowyoba. 
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municipalitetis sakrebulos Senobis pirvel sarTulze gamoiyo 40 kv.m farTobi. unda aRiniS-
nos, rom es farTobi Zalian cud mdgomareobaSi iyo da misTvis Tanamedrove saxis micemas Tveze 
meti dasWirda. TviTmmarTvelobaTa erovnuli asociaciis daxmarebiT oTaxs Cautarda saremon-
to samuSaoebi. xolo kompiuteruli da saofise teqnika SeZenili iqna fondis “Ria sazogadoeba - 
saqarTvelo” mier. masSi ganlagda oTxi magida moqalaqeTa momsaxurebisTvis, aseve aq ganlagda 
sami kompiuteri, sadac momxmarebels SeuZlia naxos informacia monacemTa bazaSi. gakeda spe-
cialuri misadgomebi da momsaxurebis wertilebi unarSezRuduli pirebisTvis. centris ofisis 
pirvel sarTulze ganlageba swored am motiviT iyo ganpirobebuli.

municipalitetis sakrebulos dadgenilebiT gamgeobis aparatis struqturaSi Seiqmna calke sam-
saxuri - moqalaqeTa momsaxurebis ganyofileba. igi Sedgeba 4 TanamSromlisgan: ganyofilebis 
xelmZRvaneli, iuristi, veb-gverdis administratori da operatori, romlebis moqalaqeTa mom-
saxurebis centrSi ganTavsdenen. garda amisa, rogorc zemoT iqna aRniSnuli, centrSi mudmivadaa 
dasaqmebuli sakrebulos aparatis warmomadgeneli. Uuklebliv yvela TanamSromelma centris 
funqcionirebis dawyebamde gaiara treningebi Semdeg sakiTxebSi: klientebis momsaxureba (Cos-
tumer oriented service), saofise programebis racionaluri gamoyeneba, dokumentireba, TviTm-
marTvelobis dokumentaciis marTvisa da kontrolis eleqtronuli sistema, municipaluri veb-
gverdebis marTva. 

lanCxuTis municipalitetis moqalaqeTa momsaxurebis centri oficialurad gaixsna 2008 wlis 
22 oqtombers. Asamwuxarod, gaxsnis TariRi seqtembris dasawyisidan gadaido am ricxvamde, rac 
ganpirobebuli iyo agvistos omiTa da seqtembris omisSemdgomi movlenebiT.

centri moqalaqeTa momsaxurebaze muSaobs dilis 10 saaTidan 14 saaTamde, xolo, 15-dan 18 
saaTamde axdens dokumentaciis Sida adresatebze gadanawilebas da monacemebis bazaSi Setanas. 
TanamSromlebi gancxadebebs, winadadebebs, werilobiT Txovnebs, TviTon aregistrireben da 
garkveuli drois Semdeg vizitorebs adgilze aZleven pasuxs, ramac mniSvnelovnad Secvala 
situacia, roca konkretuli sakiTxis gadasawyvetad moqalaqes ramdenime kabinetis monaxuleba 
sWirdeboda da rasac zogjer ramdenime kvira mihqonda. amis nacvlad moqalaqe sazogadoebriv 
misaRebs abarebs Tavis moTxovnas da zustad icis, rodis movides pasuxisTvis. es zogavs mosax-
leobis fuls, drosa da nervebs. im vizitorebs, romelebsac SeuZliaT kompiuterTan muSaoba, 
adgilzeve aqvT SesaZlebloba centralizirebuli monacemTa bazidan dauyovnebliv miiRon 
uaxlesi sajaro informacia, momsaxurebis magidebTan miusvlelad. misaRebis SesasvlelSi da-
montaJebulia abra, romelzedac miTiTebulia, Tu ra momsaxurebis miReba SeuZlia moqalaqes. 
aseTive informacia nebismier msurvels SeuZlia miiRos centris sainformacio bukletidan, 
romelic gamTavsebulia centris ofisis specialur saTavsze. centrSi aseve gamokrulia munici-
palitetis sarTulebis gegma, im SemTxvevisTvis, Tu moqalaqe mainc moisurvebs konkretul mox-
elesTan vizits.

aqve unda aRiniSnos, rom momsaxurebis centrSi muSaobs satelefono cxeli xazi 8 210 230 16. cx-
eli xazi SesaZleblobas aZlevs moqalaqes, darekos da gaigos, Tu ra stadiazea misi moTxovnis 
Sesruleba, amisTvis man unda daasaxelos saxeli, gvari da dokumentis reestrSi registraciis 
nomeri. pasuxi yvela SemTxvevaSi gaicema dauyovnebliv, radgan amis SesaZleblobas monacemTa 
eleqtronuli baza iZleva.

	 • municipalitetis veb-gverdi

proeqtis farglebSi aseve ganxorcielda lanCxuTis municipalitetis oficialuri veb-gverdis 
Seqmna. uzrunvelyofilia misi mudmivi ganaxleba. am gverdis saSualebiT im ojaxebs, romlebic 
CarTuli arian, an momavalSi CaerTvebian, internetSi, aseve municipalitetis yvela skolas 
SesaZlebloba aqvs miiRos sajaro informacia. aseve veb-gverdis daTvaliereba SesaZlebelia 
momsaxurebis centrSi ganTavsebuli kompiuterebidanac.

am saqmianobis ganxorcielebis mizniT Semdegi nabijebi iqna gadagmuli: SerCeuli da daregistri-
rebuli iqna gverdis saxeli http://www.lanchkhuti.org.ge; fondma “Ria sazogadoeba - saqarTvelom” 
sakuTar serverze gamoyo adgili hostingisTvis. moqalaqeTa sazogadoebrivi misaRebis ofisSi 
erT-erT kompiuterze xdeba teqstebis, vizualuri masalis, failebis momzadeba serverze asat-
virTad da maTi atvirTva; saqarTveloSi elgamWvirvaleobis danergvis saeqsperto jgufTan 
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TanamSromlobiT municipalitetma miiRo veb-gverdis e.w. CMS, romlis safuZvelzec “lanCxuTis 
sainformacio centris” programistebis mier SemuSavda gverdis dizaini da am saxiT gamoqveynda 
internetSi. gamoqveynebis Semdeg gverdi daregistrirebuli iqna saZiebo sistemebSi. 

internet-gverdma, rogorc municipalitetis oficialurma eleqtronulma gamocemam, funqcion-
ireba 2008 wlis ivlisSi daiwyo. agvistos omis dros, roca bevri samTavrobo saiti gaiTiSa 
mtris kiber-Setevis gamo, www.lanchkhuti.org.ge ganagrZobda funqcionirebas da dReSi ramden-
imejer aqveynebda adgilobriv Tu saqarTvelos axal ambebs. am aqtivobam Zalian gazarda misi 
reitingi qarTul internet sirceSi da igi cnobadi gaxda.

dRemde internet-gverds yavs 3.185 unikaluri momxmarebeli, xolo hitebis raodenoba 63.306-s 
Seadgens. hitebis maRali ricxvi gamoxatavs gverdis stumrebis survils, daaTvalieron misi 
furclebi. gverdi Seicavs Semdeg ganyofilebebs: 

•	 axali ambebi (municipalitetisa da saqarTvelos), 
•	 xelisufleba (sakrebulo da gamgeoba), 
•	 Cveni municipaliteti (informacia Temebis da teritoriuli erTeulebis Sesaxeb), biujeti 

(2007, 2008, 2009 ww), 
•	 lanCxuTis municipalitetis ekonomikuri ganviTarebis gegma da wyalwmindis mdgradi ganvi-

Tarebis gegma,
•	 ofiacialuri dokumentebi (sakrebulosa da gamgeobis), 
•	 sazogadoeba (arasamTavrobo seqtori, ganaTleba, kultura, sporti, sarwmunoeba, turizmi da 

kurortebi), 
•	 foto galerea, 
•	 arqivi. 

gverdze ganTavsebulia gamokiTxvis bloki, rac mniSvnelovania mosaxleobis azrisa da ganw-
yobis gasagebad ama Tu im sakiTxTan mimarTebaSi. gverdis gamocemis momentisTvis gamokiTxve-
bis bloki gaTvaliswinebuli ar iyo, magram municipalitetis TxovniT 2008 wlis seqtembridan 
bloki daemata saitze. sul Catarda 6 gamokiTxva.

	 • rogor ganxorcielda momsaxurebis centris popularizacia 

	 mosaxlebaSi?

municipalitetma dabeWda momsaxurebis centris bukletebi tiraJiT 10.000 cali, sadac moTavse-
bulia Semdegi informacia: centris momsaxurebis saxeebi, muSaobis saaTebi, satelefono cxeli 
xazis nomeri, sakrebulos Tavmjdomaris, gamgeblisa da misi moadgileebis, sakrebulos wevreb-
isa da rwmunebulebis satelefono nomrebi, administraciuli Senobis misamarTi da sarTulebis 
gegma. aqve SesaZlebelia moqalaqeTa mier sajaro informaciis miRebis wesis, vadebisa da proce-
durebis sakanonmdeblo procedurebis gacnobac. plakatebi gavrcelebis mizniT Caido adgilo-
briv gazeT “ho da aras” tiraJSi (3.500 egz.) da miewoda Sesabamisad amdenive ojaxs. garda amisa, 
es bukleti ganTavsebulia momsaxurebis centris Taroebze da ufasod vrceldeba nebismier msur-
velze. 

proeqtis dasawyisSi da internet-gverdis gamoqveynebis Semdeg gaimarTa pres-konferenciebi, 
xolo 2008 wlis 22 noembers, momsaxurebis centris gaxsnis dros - prezentacia. pres-konfer-
enciebis masalebi daibeWda guriaSi gamomaval 4 gazeTSi, “ho da ara”, “lanCxuTi plus”, “guriis 
moambe” da “guria nius”, aseve am gazeTebis internet-gamocemebSi. rac Seexeba centris prezenta-
cias, beWdviT media saSualebebTan erTad daeswrnen da TavianT eTerSi gaaSuqes telekompania 
“imedma” da samuwyeblo kompania “rusTavi 2”-ma. prezentacias eswrebodnen guriaSi prezidentis 
rwmunebuli da misi moadgile, evropis sabWos oTxi saerTaSoriso eqsperti, TviTmmarTvelo-
baTa erovnuli asociaciisa da fond “Ria sazogadoeba - saqarTvelos” warmomadgenlebi. 

2009 wlis ianvris bolos sakrebulos Tavmjdomare, gamgebeli da am qeisis avtori miwveulebi 
iyvnen telekompania “guriis” pirdapir eTerSi Toq-Souze “TqvenTan erTad”. maT upasuxes telem-
ayurebelTa SekiTxvebs, ramac kidev ufro sajaro gaxada informacia momsaxurebis centrze. 
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3. gamoxmaurebebi

“	 mosaxleobas usasrulo lodini samsaxurebis win aRar mouwevs” - esma beriZe, gazeTi “guriis 
moambe”. 7 aprili, 2008 weli. 

“	 centri, Tore ucbad ar mogvexmaron yvelaferSi, isev zeviT-qveviT sirbili mogviwevs. egec 
saxelad iqneba, iseve rogorc danarCeni samsaxurebi” - levani. gazeT “guriis moambes” inter-
net-gverdi (www.guriismoambe.com). 27 oqtomberi, 2008 weli. komentari statiaze “lanCxuTSi 
sazogadoebrivi momsaxurebis centri gaixsna”. 

“	 TiToeuli moqalaqe igrZnobs Cvens did yuradRebas. maT ar mouwevT zemoT-qvemoT siaruli 
da isini aqve miiReben maTTvis saWiro informacias.” - daviT petriaSvili. lanCxuTis munici-
palitetis sakrebulos Tavmjdomare. gazeTi “guriis moambe”. 25 oqtomberi, 2008 weli.

“	 aseTi xarisxiani momsaxurebis centri bevr evropul qveyanaSic ki ar minaxavs” - pol hidreqsi 
- evropis sabWos saerTaSoriso eqsperti. 22 oqtomberi, 2009 weli. centris prezentacia. 

	 • gamokiTxvebi

momsaxurebis centris saqmianobasTan dakavSirebiT ramdenime gamokiTxva iqna ganxorcielebu-
li. mivyveT rig rigobiT:

gamokiTxva internet-gverdis meSveobiT.

gamokiTxva daiwyo 2009 wlis 28 Tebervals da gagrZeldeba amave wlis aprilis bolomde. 
dReisaTvis gamokiTxvaSi monawileoba miiRo 26 pirma. gamokiTxvis kiTxvaa “gisargebliaT Tu 
ara lanCxuTis municipalitetis moqalaqeTa momsaxurebis centriT?”. am etapisTvis pasuxebi ase 
gadanawilda: “xSirad vsargeblob” - 30,77%, “misargeblia” - 23,08%, “ar misargeblia” - 15,38%, 
“lanCxuTSi ar vcxovrob” - 30,77%. miuxedavad imisa, rom jer-jerobiT gamokiTxulTa raodenoba 
didi ar aris, aq ori tendencia SeiniSneba: jer erTi, gamokiTxulTa 53%-s miumarTavs momsaxure-
bis centrisTvis raime sakiTxze, meorec, 30% procenti ar cxovrobs municipalitetis teritori-
aze, rac im adamianebis procentul maCvenebels zrdis, vin adgilze cxovrobs da miumarTavs cen-
trisTvis. sayuradReboa is momentic, rom internet-gverdis momxmarebelTa 30% ar cxovrobs 
municipalitetis teritoriaze, magram aqtiurad iyenebs saits. maT Soris monawileobs gamokiTx-
vaSi.

mosaxleobis gamokiTxva.

2008 wlis dekemberSi lanCxuTis municipalitetis gamgeobam Temebis rwmunebulebis meSveobiT 
Caatara municipalitetis mosaxleobis gamokiTxva. gamokiTxva gamiznuli iyo soflis daxmarebis 
saxelmwifo programis farglebSi dasafinansebeli infrastruqturuli saWiroebebis gamosav-
lenad. sul gamoikiTxa 4.764 respodenti (5.000 anketa). sxva kiTxvebTan erTad, am gamokiTxvaSi 
dasmuli iyo ori SekiTxva, romlebic eZRvneboda momsaxurebis centrs. pirvel SekiTxvaze, “aris 
Tu ara lanCxuTis municipalitetSi moqalaqeTa momsaxurebis centri?” - pasuxebi Semdegnairad 
gadanawilda: diax - 67% ara - 16% miWirs pasuxis gacema - 17%. rac Seexeba meore kiTxvas, igi im 
SemTxvevaSi ismeboda, Tu pirvel kiTxvaze dadebiT pasuxs miiRebda interviueri. kiTxva igivea, 
rac internet-gverdze, anu “gisargebliaT centis momsaxurebiT” . pasuxebi diax - 56%, ara - 44%. 
gamokiTxva aCvenebs, rom mosaxleobis didma nawilma icis centris arseboba da usargebliaT 
kidec misi momsaxurebiT.

guriis televiziis gamokiTxva.

guriis televizia arasamTavrobo organizacia “ozurgeTis axalgazrda mecnierTa klubTan” er-
Tad axorcielebs proeqts, romlis mizania guriis adgilobrivi TviTmmarTvelobebis saqmiano-
bis gamWvirvaleobis gazrda. 2009 wlis TebervalSi televiziis Jurnalistebma aseve Caatares 
gamokiTxva erTi kiTxviT, “iciT Tu ara lanCxuTSi moqalaqeTa momsaxurebis centris arsebo-
bis Sesaxeb”. sul gamoikiTxa 15 respodenti. gamokiTxulebi SemTxveviTi gamvlelebi iyvnen. 
kiTxvebze pasuxebi ar iyo daxuruli, Sesabamisad respodents SeeZlo nebismieri pasuxis gacema. 
gamokiTxulebi sam kategoriad daiyvnen, vinc icoda centris arsebobis Sesaxeb da isargebla 
momsaxurebiT (7 pirovneba), vinc icoda da ar usargeblia (4), vinc ar icoda (4). unda aRiniSnos, 
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rom mosargebleTa umravlesoba aSkarad gamoxatavda karg ganwyobasa da keTil survilebs cen-
tris TanamSromelTa mimarT: “me ramdenjer mivsulvar maTTan, yovelTvis kargad meqcevian!”, im 
4 moqalaqisagan, vinc ar icoda centris arsebobis Sesaxeb (ZiriTadad asakovani adamianebi), ori 
Zalian skeptikurad iyo ganwyobili. “Tu ZaliT ar waarTmev, ar itireb, mainc arafers mogce-
men” - aseTi iyo erT erTis pasuxi. albaT aq xelisuflebas gulisxmobda da ara momsaxurebis 
centrs. 

gamokiTxvebis Sedegebma aCvena, rom mosaxleobis mniSvnelovan nawils aqvs informacia lanCx-
uTis municipalitetis momsaxurebis centris Sesaxeb da usargeblia kidec misi momsaxurebiT. 
mosargebleebi Tvlian, rom momsaxureba normaluria da akmayofilebs moTxovnebs. aqve Sei-
Zleba iTqvas, rom albaT mniSvnelovani iqneba samomavlod momsaxurebis xarisxis mudmivi kon-
troli xelmZRvanelobis mxridan, rom droTa ganmavlobaSi igi ar gauaresdes. 

4. daskvnebi

•	 raodenobrivi Sedegebi:
	 • lanCxuTis municipalitetis mosaxlebas (40.000 adamiani) SesaZlebloba aqvs isargeblos 

samoqalaqo momsaxurebis centris momsaxurebiT. informacia miiRos aseve satelefono cx-
eli xaziT, gaiaros ufaso iurdiuli konsultacia. 2008 wlis noembridan 2009 wlis Teberv-
lis bolosTvis sul daregistrirebulia 2.357 momsaxureba;

	 • internet-gverdis saSualebiT lanxuTis municipalitetis Sesaxeb informacia miiRo 3.185 
vizitorma. veb-gverdis sxvadasxva nawili daTvalierebuli iqna 60.000-ze  metjer;

	 • municipalitetis 60 TanamSromels SesaZlebloba mieca mSvid garemoSi imuSaos, rac gan-
pirobebulia momsaxurebis centris mier moqalaqeTa ZiriTadi masis miRebiT. 

•	 xarisxobrivi Sedegebi:
	 • gaizarda TviTmmarTvelobis organoTa gamWirvaleoba da informaciis xelmisawvdomoba;
	 • amaRlda TviTmmarTvelobis efeqtianoba lanCxuTis municipalitetSi. mosaxleoba swrafad, 

efeqtianad da garantirebulad axerxebs informaciis da momsaxurebis miRebas erTi fanjris 
principis gamoyenebiT;

	 • municipalitetis xelmZRvanelobas SesaZlebloba mieca kardinalurad gaeumjobesebina 
davalebaTa Sesrulebis kontroli.

•	 lanCxuTis municipalitetis gamocdileba moqalaqeTa momsaxurebis centris daarsebasa da mis 
funqcionirebasTan dakavSirebiT kargi magaliTia sxva municipalitetebisTvisac. am proeqtis 
ganxorcielebis procesSi SemuSavebuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis dokumentaciis mar-
Tvis eleqtronuli sistema “dok-menejeri” universaluria, gaTvlilia Sesabamis kanonmde-
blobaze da, rac mTavaria, advili samarTavia. 2009 wlis maisidan es kompiuteruli programa 
germaniis teqnikuri daxmarebis sabWos (GTZ) dafinansebiT dainergeba lagodexis, siRnaRis, 
axalcixis, Terjolisa da xelvaCauris municipalitetebSi. am programis moxmarebis survili 
gamoTqves aseve gardabnisa da xaSuris municipalitetebma. “dok-menejeris” avtorebi mzad ar-
ian nebismier municipalitets usasyidlod gadascen programa da miexmaron mis instalaciasa 
da aTvisebaSi.

•	 lanCxuTis magaliTi aCvenebs, rom Sesabisi nebis arsebobis SemTxvevaSi, moqalaqeTa momsax-
urebis centrebis formireba ar aris dakavSirebuli did danaxarjebTan. yvela TanamSromeli, 
vinc muSaobs centrSi, adrec igive funqcias asrulebda sxvadasxva samsaxurebSi, ubralod mox-
da struqturuli reorganizacia da Sesabamisad ar gaxda saWiro axali saStato erTeulebis 
damateba. mniSvnelovania, rom ofisi ganlagebuli iqnas Senobis pirvel sarTulze; iyos 
normalurad mowyobili da aRWurvili. 
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keisi #6

moqalaqeTa momsaxurebis biuroebis danergva qalaq TbilisSi da saqarTvelos 
municipalitetebSi

(siRnaRi, lagodexi, bolnisi, Terjola, xelvaCauri da axalcixe)

akaki ruxaZe

1. Sesavali

2008 wels saqarTvelos municipalitetebSi (siRnaRi, Terjola, lagodexi, bolnisi, xelvaCau-
ri, axalcixe) da qalaq TbilisSi Seiqmna Tvisobrivad axali struqtura, moqalaqeTa momsaxure-
bis biuroebi. am etapze cota rTulia SevafasoT, ramdenad gaTavisebulia aRniSnuli reforma, 
magram erTi dasabuTebulad SeiZleba iTqvas, rom aRniSnuli reformis ganxorcielebis Semdeg 
saqarTveloSi Camoyalibda iseTi municipaluri samsaxuri, sadac ZiriTadi aqcenti gadatanili 
aris municipalitetebSi administraciuli saqmianobis procesis optimizaciaze. Aamgvar samsax-
urs municipalitetebSi e.w. moqalaqeTa momsaxurebis biuro (mmb) warmoadgenen. 

biuroebis daarsebisas gaTvaliswinebuli iqna “germaniis teqnikuri TanamSromlobis sazoga-
doebis” (GTZ) proeqtis farglebSi SemuSavebuli koncefcia, romelic dayrdno dasavleT ev-
ropis, kerZod germanul municipalitetebSi miRebul gamocdilebaze. aRniSnulma gamocdile-
bam gviCvena, rom moqalaqeTa momsaxurebis biuroebi popularuli swored imitom gaxda, rom iq 
moqalaqeebs efeqtur administraciul momsaxurebas Tavazoben da miwodebis formac Tavaziani 
da maTTvis moxerxebulia. gaumjobesebuli administraciuli momsaxureba xels uwyobs aseve 
biznes-garemos gaumjobesebas mTlianad municipalitetis teritoriaze. axali, “erTi sarkmlis 
principiT” moqmedi momsaxurebis sistemis danergvis Sedegad, Cveulebrivi moqalaqec da kerZo 
mewarmec adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb nebismieri informaciis, Tu misTvis saWiro 
dokumentaciis misaRebad, mimarTavs municipalitetis mxolod erT organos, erT misamarTze da 
aRar sWirdeba erTi kabinetidan meoreSi siaruli. 

amocanaTa koncentracia da maTi erTiani damuSaveba moqalaqeTa momsaxurebis biuroSi gulisx-
mobs adgilobriv TviTmmarTvelobebSi marTvis sistemis optimizacias da misi potencialis 
maqsimalur gamoyenebas. moqalaqeTa momsaxurebis biuros winaSe mdgari amocanebis Sesrule-
bam saSualeba misca iq dasaqmebul adamianebs, rom profesiulad gaizardon da codnac gaifar-
Toon. moqalaqeTa momsaxurebis biuros daarsebam zogadad gaaumjobesa municipalitetis Sida 
menejmentic.

2. procesis aRwera 

	 • saqarTvelos municipalitetebSi da qalaqebSi moqalaqeTa momsaxureba mmb-s 
	   daarsebamde da misi daarsebis arsi

dRemde adgilobrivi TviTmarTvelobis administraciaSi gamefebulma biurokratiulma atmos-
ferom mniSvnelovanwilad ganapiroba saqarTveloSi administraciuli momsaxurebis axali 
formis SemoRebis aucilebloba. moqalaqeebma ar icodnen, Tu sad wasuliyvnen, visTvis miemar-
TaT, an ra gaekeTebinaT; ar icodnen, ra Rirda esa Tu is momsaxureba da ra dro dasWirdeboda 
gancxadebis ganxilvas; ra dokumentacia iyo saWiro ama Tu im momsaxurebis misaRebad.

germaniis teqnikuri TanamSromlobis sazogadoebam gadawyvita xeli Seewyo moqalaqeTa mom-
saxurebis biuros germaniaSi arsebuli modelis danergvisaTvis saqarTveloSi. sazogadoebam 
Seqmna qarTvel eqspertTa jgufi saqarTvelos warmomadgenlobaSi da aseve SearCia 5 sapilote 
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municipaliteti, sadac moxdeboda aRniSnuli modelis pilotireba da misi qarTul garemoSi 
adaptireba. 

Sedegad, qalaq TbilisSi da municipalitetebSi (siRnaRSi, lagodexSi, TerjolaSi, bolnisSi, 
axalcixeSi da xelvaCaurSi) arsebul moqalaqeTa momsaxurebis biuroSi momsaxureba xorciel-
deba “erTi sarkmlis principiT”, erT misamarTze, erT biuroSi. 

momsaxurebis axali sistemis danergvam xeli Seuwyo municipalitetis imijis amaRlebas, admin-
istraciuli procedurebi gaxda ufro efeqtiani da xelmisawvdomi, gaizrda municipalitetis 
saqmianobis gamWvirvaloba da saxelmwifo moxeleebis pasuxismgebloba. maT saSualeba miecaT 
imuSaon ufro mSvid pirobebSi, ufro saqmianad da produqtiulad gamoiyenon dro, meti dro 
dauTmon strategiul da konceptualur sakiTxebze muSaobas. 

	 • mmb-s daarsebis mTavari mizani da Sedegebi

mmb-s daarsebis mTavari mizani iyo moqalaqeTa legitimuri interesebis momsaxureba da maTTvis 
xelsayreli, Tanaswori, samarTliani, efeqturi da efeqtiani administraciuli momsaxurebis 
gaweva, biurokratiis Semcireba. 

saqarTvelos adgilobriv TviTmmarTvelobebSi daarsebuli mmb-s winaSe mdgari mniSvnelovani 
miznebis da Sedegebis CamonaTvali ase gamoiyureba: 

•	 moqalaqeze orientirebuli momsaxurebis sxvadasxva saxeobebi Tavmoyrili aris erT uwye-
baSi, 

•	 momsaxurebas axorcielebs Tavaziani da kvalificiuri personali, 
•	 Semcirda dokumentebis damuSavebisas daSvebuli Secdomebis raodenoba, 
•	 Semcirda momsaxurebis dro amocanebis ukeTesi ganawilebis gziT, rac pirdapir moqmedebs 

TviTmmarTvelobis imijis amaRlebaze, 
•	 gaizarda TanamSromelTa motivacia.

mmb-s yvelaze mniSvnelovani funqcia mdgomareobs gamWvirvalobisa da ndobis faqtoris gazr-
daSi, rac saboloo jamSi moqalaqeTa kmayofilebis xarisxSi aisaxa.

•moqalaqeTa momsaxurebis biuros Camoyalibebis samoqmedo gegma, romliTac municipaliteteb-
ma isargebles

moqalaqeTa momsaxurebis biuros danergva moxda winaswar SemuSavebuli samoqmedo gegmis safuZ-
velze: 

•	 imTaviTve ganisazRvra mmb-s amocanebi, dadginda sainformacio komunikaciis winapirobebi, 
ganisazRvra biuros organizaciuli struqtura da sakadro politika, SemuSavda xarisxis kri-
teriumebi da standartebi, gaiwera samuSao procesi, SemuSavda marketingis da piaris strate-
gia, SemuSavda moqalaqeTa biuros TanamSromelTa gamokiTxvis formebi;

•	 mmb-ze delegirebuli yvela amocana TiToeul TanamSromelma gaiTavisa, ramac uzrunvelyo 
klientTa efeqturi momsaxureba “erTi xelidan”, mosacdeli vadebi Semcirda. bunebrivia, rom 
am zogadi principis realizacia mxolod iseTi amocanebis Sesrulebisas SeiZleba, romlebic 
ar saWiroeben kanonebis siRrmiseul, specialur codnas, radganac mmb-s TanamSromlebi mom-
saxurebis farTo speqtris ganxorcielebisas ver SeZleben kompleqsuri sakanonmdeblo masa-
lis damuSavebas;

•	 TanamSromelTa optimaluri datvirTvis mizniT da klientebisaTvis mosacdeli vadis Sem-
cirebis misaRwevad, momsaxurebis SeTavazeba xdeba didi zomis ofisSi (es aris iseT ofisi, 
romelic Sedgeba erT sivrceSi Tavmoyrili sxvadasxva samsaxurebisgan). 

	 • axali momsaxurebis integrirebis SesaZleblobebi

klientebisaTvis droisa da manZilis dazogvis mizniT SeiZleboda gvefiqra imaze, Tu ramdenadaa 
SesaZlebeli mmb-Si axali da damatebiTi amocanebis integrirebac. aq saqme exeba gansakuTrebiT 
iseTi saxis momsaxurebas, romelic uSualod mmb-s ZiriTad amocanebTan aris kavSirSi. cxadia, 
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rom axali amocanebis damatebiTi momsaxureba TavisTavad daayenebs dRis wesrigSi amisaTvis 
specialurad momzadebuli TanamSromlis momzadebas da dasaqmebas. 

aqedan gamomdinare, Tavad municipalitetzea damokidebuli, misi organizaciuli da struqturu-
li Taviseburebebidan gamomdinare gadawyvitos, moaxdens Tu ara iseTi damatebiTi amocanebis 
integrirebas mmb-Si, romlebic uSualod mmb-s kompetenciebis sferos ar ganekuTvneba.

	 • moqalaqeTa momsaxurebis biuros “sainformacios” funqcia 

sakuTari amocanebis ganxorcielebasTan erTad mmb-s, rogorc moqalaqeTa Sexvedris centralur 
adgils, aseve emateba klientebis Sesabamis samsaxurebze gadamisamarTebis funqcia, e.w. “sainfor-
macios” funqcia. Ees maSin xdeba xolme, roca moqalaqis gancxadebaSi aRniSnul momsaxurebas 
TviT mmb ver asrulebs. am SemTxvevaSi imisaTvis, rom klients gauCndes gancda, rom mas surT 
daexmaron, xorcieldebaMmoqalaqis sxva samsaxurSi an uwyebaSi gadamisamarTeba - ara marto 
misi organos dasaxeleba, aramed am samsaxuris samuSao ganrigis, sakontaqto monacemebis (misa-
marTi, telefoni da a.S.) da sainformacio bukletis gadacemac. 

	 • mmb-s filialebis daarsebis perspeqtiva da aucilebloba

gamomdinare iqedan, rom arsebul situaciaSi municipaluri administraciuli centrebi didi 
manZiliTaa daSorebuli municipalitetebis teritoriaze arsebuli ama Tu im dasaxlebuli pun-
qtidan, Seiqmna mmb-s filialebis Camoyalibebis aucilebloba. mmb-s mowyobis aucilebloba 
mniSvnelovnad damokidebulia imaze, Tu rogoria TviTmarTveli erTeulis (municipalitetis) 
struqtura. arsebuli gamocdilebidan gamomdinare SeiZleba vivaraudoT, rom did qalaqebSi 
daaxloebiT 50.000 mcxovrebisaTvis erTi mmb-s ofisic sakmarisia. xolo municipalitetebisaT-
vis gasaTvaliswinebelia is faqtori, Tu ra manZiliTaa daSorebuli dasaxlebuli punqtebi mmb-
sagan. 

dasaxlebuli punqtis sididis mixedviT aseve unda ganisazRvros, Tu ra iqneba ufro rentabe-
luri - moqalaqeebisaTvis momsaxurebaTa mTeli speqtris SeTavazeba, Tu mxolod im produqte-
bis SeTavazeba, romlebzec ufro gazrdili moTxovnilebaa. 

damatebiTi personalis dasaqmebis saWiroebis Tavidan asacileblad, sawyis fazaSi rekomendire-
bulia municipalitetebis mier aqamde SeTavazebuli momsaxurebis saxeobebis SenarCuneba. momaval-
Si ki statistikuri monacemebisa da klientTa gamokiTxvis safuZvelze unda dadgindes, ramdenad 
arsebobs mmb-saTvis adgilobrivi mmarTvelobis sxva amocanebis gadatanis saWiroeba. 

	 • arsebuli programuli da teqnikuri aRWurviloba mm-biuroebSi

mmb-s amocanebis efeqturi ganxorcielebisa da moqalaqeebisaTvis kompetenturi momsaxurebis 
gawevis aucilebeli winapirobaa saamisod gansazRvruli specialuri programuli uzrunvely-
ofis (Software) SerCeva da sainformacio monacemTa bazis Seqmna.

TanamSromels samuSao adgilzeve unda SeeZlos klientisaTvis saWiro informaciis amobeWdva. 
imisaTvis, rom informacia yovelTvis aqtualuri iyos, regularulad (daaxl. yovel 14 dReSi) 
unda xdebodes monacemebis gadamowmeba da ganaxleba Sesabamisi uwyebebis mier (rac amJamad 
TiTqmis ar xorcieldeba).

mmb-Si internet-terminalis dadgmiT SeiZleba zemoaRniSnuli momsaxurebis SeTavazeba im mo-
qalaqeebisTvisac, romlebsac ar gaaCniaT internetSi CarTuli kompiuteri. 

zemoT dasaxelebuli momsaxurebis garda mmb-s TanamSromlebisTvis xelmisawvdomi unda iyos 
teqstebis eleqtronuli damuSaveba oficialuri dokumentaciisa da monacemTa bankis Sesasaqm-
nelad. 

saboloo mizani unda iyos municipalitetTa erTiani bazis Seqmna, ris winapirobad kvlavac mu-
nicipalitetSorisi erTiani qselis Seqmna saxeldeba.
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	 • mmb-s organizaciuli struqtura

mmb-s SemoReba municipalitetis administracias avaldebulebs imoqmedos ekonomikuri princi-
pebiT (rentabelurad). es niSnavs imas, rom mas ara aqvs ufleba daasaqmos ufro meti personali, 
vidre es amocanebis dadgenili xarisxiT Sesasruleblad aris saWiro. aucilebeli iyo saWiro 
personalis dakvirvebiT SerCeva (arsebul samsaxurebSi dasaqmebuli kontigentis gamoyeneba), 
rac TiTqmis yvela municipalitetma gaiTvaliswina. personalis gansazRvris dros procedura 
ramdenadme problematuria Semdegi mizezebis gamo:

•	 Tu arsebuli samsaxurebi eyrdnoba aqtualur kontigents, maSin isini ver iqnebian saimedo 
dasayrdeni mmb-saTvis saWiro personalis gansazRvris dros, siaxleebis da axali unar-
Cvevebis dasamkvidreblad;

•	 tradiciuli administraciuli momsaxurebisgan gansxvavebiT, mmb Tavisi amocanebis Sesruleb-
isas sxvagvar organizaciul struqturas efuZneba, amitom aman SeiZleba gavlena moaxdinos 
personalis gansazRvraze.

mmb-s mowyobis Semdegac aucileblad permanentulad iqneba saWiro personalis raodenobis ga-
dasinjva. Secvlili organizaciul-struqturuli pirobebi (mag. samuSaos danawilebis principi), 
klientze (moqalaqeze) orientirebuli procesis organizacia, amocanaTa erTian reJimSi gadaw-
yveta gviCvenebs, Tu ramdenad efeqturia am saxis administraciuli momsaxureba da Sesabamisad 
imasac gvikarnaxebs, Tu ra raodenobis perosonali gaarTmevs mas Tavs. amitom mmb-s mowyobis 
RonisZiebebTan erTad gaTvaliswinebuli unda iyos sxva RonisZiebebis gatarebac:

•	 mmb-s amocanebis katalogis dadgena da erTnairi (tipiuri) samuSao procesis identifikacia,
•	 momsaxurebis gawevisaTvis saWiro saSualo drois dadgena calkeuli saxis momsaxurebisaT-

vis (miznobrivi gamokvlevebiT),
•	 aratipiuri saqmianobisaTvis saWiro drois wilis dadgena,
•	 organizaciisa da teqnikis gamoyenebis permanentuli gaumjobeseba monitoringi.

damatebiT, an rogorc alternatiuli SesaZlebloba, SeiZleba gamoyenebul iqnas ukve xelT ar-
sebuli sakontrolo cifrebi da maxasiaTeblebi.

	 • TanamSromelTa momzadeba da treningebi, romlebic 

	 regularulad utardebaT personals

TanamSromelTa momzadebis/treningis dros upiratesoba eniWeba maT profesiul-teqnikur swav-
lebas moqalaqeebTan/klientebTan urTierTobaSi. 

Tu am kuTxiT administraciaSi ukve arsebobs saWiro “Know-How”, maSin SesaZlebelia mmb-s Tanam-
SromelTaTvis treningebis Catareba sakuTari specialistebis mier. 

mmb-Si klientebisaTvis sasiamovno atmosferos Sesaqmnelad, TanamSromlebs utardebaT regu-
laruli treningi klientebTan urTierTobaSi. amisaTvis, rogorc wesi, gareSe mrCevels iwveven 
xolme.

	 • mmb-s infrastruqtura da sivrculi ganTavsebisas 

	  gaTvaliswinebuli kriteriumebi

mmb-s CamoyalibebaSi gaTvaliswinebul iqna, erTi mxriv, moqalaqeTa moTxovnilebebi da, me-
ores mxriv, TanamSromelTa survilebi.

aRniSnuli kritiriumebis SeZlebisdagvarad gaTvaliswinebis safuZvelze, germaniis teqnikuri 
TanamSromlobis sazogadoebam TiTieul pilotur municipalitets gamouyo granti romliTac 
moxda mmb-is mowyoba municipalitatebSi, garda bolnisis municipalitetisa dadac yvela kapi-
taluri danaxarji gaweuli iqna Tavad municipalitetis mier. aRsaniSnavia, rom grantis asaxva 
srulad xdeboda adgilobrivi biujetebis saSemosavlo nawilSi rac aseve inovaciuri da kargi 
praqtikaa.
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3. Sedegebi

	 • moqalaqeebTan urTierTobis gaumjobeseba 

mmb-saTvis gansakuTrebuli mniSvneloba aqvs TanamSromelTa urTierTobas klientebTan, rad-
gan klientebi mxolod Tavaziani momsaxurebis SemTxvevaSi Seafaseben gaweul momsaxurebas 
dadebiTad. amitom xorcieldeba TanamSromlebis Tavidanve (mmb-s gaxsnamde) da Semdeg ki we-
liwadSi erTxel monawileobis miReba Sesabamis treningebSi. samuSao procesis Seferxebis Tavi-
dan asacileblad treningebi xorcieldeba rogorc mmb-Si, aseve mis gareT. gunduri muSaobis 
gasaumjobeseblad aseve SesaZlebelia treningebis Catareba ramdenime dRis manZilze, magali-
Tad SabaT-kviras. 

mmb-s TanamSromlebi Tavidanve cdiloben moqalaqes/klients saxeliT mimarTon. isini ase ufro 
male moipoveben klientebis ndobasa da yuradRebas. klientisadmi Tavaziani damokidebuleba 
(misalmeba, telefonze pasuxi, yuradRebiT mosmena, damSvidobeba da a.S.) mmb-s TanamSromlebis 
Cveulebrivi qcevad da wesad eqcaT. satelefono saubris dawyebas TanamSromlebi aseve samsax-
uris da TanamSromlis saxelis dasaxelebiT da misalmebis dadgenili formiT iwyeben. 

miRebis saaTebis dadgenisas, upirveles yovlisa gaTvaliswinebuli iyo moqalaqeTa interesebi. 
ZiriTadi principia, rom moqalaqem SeZlos sakuTari saqmeebis mogvareba samuSao saaTebis Sem-
deg. amitom miRebis saaTebi dagegmilia orSabaTidan paraskevamde da aseve SabaTs mTeli sam-
uSao dRis manZilze. regularuli sakvirao samuSao dro unda Seadgendes minimum 40 saaTs.

	 • gavlena administraciis struqturul organizaciaze 

mmb-s SemoRebiT Seicvala dadgenil amocanaTa gadanawileba Sesabamisi municipalitetis admin-
istraciul struqturaSi. ukveMmmb-s dagegmvisas gaTvaliswinebuli iqna, Tu ra gavlenas moax-
denda es arsebul struqturul organizaciaze. struqturuli cvlileba sxvadasxva faqtorebzea 
damokidebuli, rogoricaa mag. qalaqis/muncipalitetis sidide, mmb-s amocanaTa CamonaTvali, 
adgilmdebareobis pirobebi, struqturuli Taviseburebebi (mag. filialebi). TiToeulma mu-
nicipalitetma Tavisi adgilobrivi situaciidan gamomdinare individualurad gansazRvra da 
gadawyvita mmb-s gavlena municipalitetis struqturul organizaciaze.

mmb-s funqcionireba mniSvnelovanwilad aris damokidebuli imaze, Tu rogor iqneba organize-
buli misi saqmianoba. orientacia aRebuli amocanebis ekonomiurad Sesrulebaze, moqalaqeTa 
problemebisa da survilebis maqsimalurad gaTvaliswinebiT.  saqmianobis procesis organiza-
cia aq gansakuTrebul mniSvnelobas iZenda.

mmb-Si sainformacio kuTxis Seqmnam arsebiTad gaaumjobesa administraciuli momsaxureba, 
rogorc calkeul oTaxebSi, aseve didi zomis ofisSi (ofisi, romelic Sedgeba erT sivrceSi 
Tavmoyrili sxvadasxva momsaxurebis magidebisgan). sainformacio kuTxe moqalaqeebisaTvis 
warmoadgens pirveladi informaciis miRebis adgils, sadac maT nebismieri saxis SekiTxvaze Seu-
ZliaT pasuxis miReba. Ggarda amisa, sainformacio kuTxe asrulebs Semdeg funqciebs: aq xdeba mo-
qalaqeTa survilebis gadamowmeba, konsultantebze gadanawileba, mosacdeli nomrebis gacema, 
vizitebze SeTanxmeba.

am TvalsazrisiT, sainformacio kuTxes mmb-s struqturis SigniT centraluri marTvis funqcia 
eniWeba da mniSvnelovani wvlili Seaqvs biuros saqmianobis mowesrigebaSi. 

sainformacio kuTxe ganTavsebulia mmb-s SesasvlelSi. mizanSewonilia aseve misi optikuri da 
akustikuri dakavSireba samuSao adgilebTan da mosacdelTan.

miuxedavad gaxangrZlivebuli miRebis saaTebisa, drois gansazRvrul monakveTebSi moqalaqeTa/
klientTa mozRvaveba SeimCneva, rac sainformacio kuTxis TanamSromlebs samuSaos (klientTa 
miReba, vizitorebis zedamxedveloba da klientebis gadanawileba konsultantebze) urTulebs. am 
SemTxvevaSi konsultantis amocanaa magidasTan mouxmos momdevno klients. es SeiZleba ganxor-
cieldes mosacdelSi momlodine klientis gamoZaxebiT an misdami uSualo mimarTviT. es damate-
biTi drois danakargi gansakuTrebiT maSin iCens Tavs, roca konsultantis samuSao adgili Se-
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darebiT mocilebulia mosacdels, an roca mosacdeli ar mdebareobs momsaxurebis arealSi.

aseT SemTxvevaSi kargad muSaobs e.w. gamoZaxebis sistema. Ees, erTi mxriv, klientebisaTvis niS-
navs saqmianobis gamWvirvalobas rigis dacvasTan dakavSirebiT da, meore mxriv, drois dazog-
vas konsultantisaTvis, radgan marTva xorcieldeba samuSao adgilidan. aseT SemTxvevaSi sain-
formacio kuTxis TanamSromlebisTvis saWiro aRar xdeba mosacdelis zedamxedveloba da maT 
am droSi sxva amocanebis Sesrulebis saSualeba eZlevaT.

	 • dokumentebis damuSaveba Back-Office-reJimSi

mmb-s TanamSromlebi dasamuSavebel aqtebs ZiriTadad ganixilaven TavianTi kompetenciebis 
farglebSi, sakuTari pasuxismgeblobiT. maT unda hqondeT gadawyvetilebis miRebisa da xel-
moweris ufleba. mag., Tu ver moxerxdeba romelime aqtis srulyofili damuSaveba raime doku-
mentis ararsebobis gamo, maSin saqmis mwarmoebeli amas aRniSnavs misi kompetenciis farglebis 
Sesabamisad.

mmb-s sxvadasxva amocanebis nawili klientebisagan damoukideblad damuSavdeba. aq saubaria 
ZiriTadad Semdeg sferoebze: saCivrebis, Semosuli da gasuli fostis damuSaveba, nebarTvebis 
gacema.

es amocanebi SeiZleba mogvarebul iqnas, rogorc momsaxurebis adgilebze, aseve biuros Sida 
samuSao reJimSi. 

	 • samuSao ganrigi, mcocavi grafikis SemuSaveba

mcocavi sistemis qveS igulisxmeba samuSao adgilebis cvla gansazRvruli periodulobiT (Ziri-
Tadad sakvirao ritmSi). mcocavi sistema uzrunvelyofs TanamSromlebis Tanabar datvirTvas 
(gansakuTrebiT didi zomis ofisSi, sadac samuSao adgilebi sxvadasxvagvarad aris datvirTu-
li).

vinaidan dokumentebis Semdgomi gadamuSaveba da sainformacio kuTxe integrirebulia mcocav 
sistemaSi, es saSualebas iZleva ufro mravalferovani gaxdes amocanaTa speqtri da amis meSveo-
biT Tavad samuSao procesic ufro saintereso da mimzidveli iyos TanamSromlebisaTvis. 

sainformacio kuTxis CarTva mcocav sistemaSi TavisTavad gulisxmobs imas, rom sainformacio 
kuTxeSi dasaqmebuli TanamSromlebi aseve iqnebian amocanebis damuSavebis procesis monawileni 
klientTa naklebi intensivobis dros.

mmb-s miRebis saaTebis dacvisaTvis dadgenilia samuSao ganrigi. samuSao ganrigi aregulirebs 
yoveldRiur samuSao dros, Sesabamis Sesvenebebs da uzrunvelyofs saqmis mwarmoebelTa sak-
maris raodenobas servisis seqtorSi. 

mmb-s xarisxis standartebis uzrunvelsayofad tardeba regularuli samuSao TaTbirebi. erTis 
mxriv, imisaTvis rom ar Seferxdes klientTa momsaxureba da, meores mxriv efeqturobisaTvis, 
TaTbirebi tardeba miRebis saaTebisgan Tavisufal dros. TaTbirebis gamarTvis cikli orien-
tirebuli aris ZiriTadad saWiroebaze, igi rogorc wesi unda imarTebodes 2 kviraSi erTxel 
mainc.

	 • aucilebeli statistikis warmoeba, romelic xorcieldeba 

	 mmb-s meSveobiT

moqalaqeTa momsaxurebis biuroSi personalis dasaqmebis optimizaciisaTvis rekomendirebu-
lia statistikuri monacemebis Segroveba Semdegi saxis informaciis misaRebad:

•	 moqalaqeebis raodenoba,
•	 moTxovnili produqtebi, momsaxurebis saxeebi,
•	 satelefono SekiTxvebi. 
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es niSnavs imas, rom TanamSromlebi awarmoeben yoveldRiuri statistikas, romelic Semdeg mmb-s 
xelmZRvanelobis mier fasdeba satabelo kalkulaciis meSveobiT. statistikis warmoeba da Se-
faseba saWiroa pirvel rigSi imisaTvis, rom gaizardos klientebTan Tavaziani urTierTobis 
done da, meorec, es gavlenas axdens iseT faqtorebze, rogoricaa Svebulebis dagegmva, yovel-
dRiuri samuSao ganrigi, samuSao saaTebi da personalis saWiroebis gaTvaliswineba.

garda amisa, statistikuri monacemebiT miRebuli informacia safuZvlad daedeba marTvis axa-
li modelis monitorings. igi aseve aucilebeli informaciis wyaroa adgilobrivi TvimmarT-
velobebis xelmZRvanelebisaTvis, raTa sworad gansazRvron moqalaqeTa momsaxurebis strate-
gia da swori reagireba ganaxorcielon maT moTxovnebze. 

	 • konfidencialurobis daculoba

monacemTa samarTlebrivi dacva da konfidencialuroba mmb-s funqcionirebis mniSvnelovan 
amosaval princips warmoadgens. aqedan gamomdinare, gasatarebelia Sesabamisi RonisZiebebi 
personaluri monacemebis saidumlod Senaxvis uzrunvelsayofad. zogadad igulisxmeba, rom 
sainformacio kuTxe klientebs mmb-s TanamSromlis samuSao magidasTan uSvebs mxolod maSin, 
roca igi Tavisufalia. amiT Tavidan iqna acilebuli mesame piris mier personaluri informaci-
is mosmena. Tuki magaliTad, klients samuSao magidebis erTmaneTTan siaxlovis gamo eWvi gauC-
ndeba monacemTa samarTlebriv dacvaze, maSin sakonsultacio saubari unda gagrZeldes calke 
oTaxSi.

	 • sabanko momsaxureba  

klientebisaTvis momsaxurebis mosakreblis gadaxdis gasamartiveblad, bankebis TanadgomiT, 
TiTqmis yvela mmb-Si daidga sabanko avtomati.

4. rekomendaciebi:

	 • mmb-s saqmianobis procesis optimizacia

mmb-s saqmianobis optimizaciisa da ganviTarebis mizania klientebze orientirebuli samuSao pro-
cesis formireba, xarisxis kriteriumebis Sesabamisad. es ki niSnavs, rom saqmianobis TiToeul 
safexurze miRweul iqnas miznad dasaxuli xarisxis done. saqmianobis procesis optimizaciis mis-
aRwevad mmb-Si Sesabamisad gansaxorcielebelia Semdegi nabijebi:

•	 Tavdapirvelad SemuSavebul unda iqnas saqmianobis xarisxis kriteriumebi, SemdgomSi ki unda 
SemuSavdes meTodebi klientTa moTxovnebis gamosakvlevad;

•	 saboloo jamSi saqmianobis procesis xarisxi damokidebulia TanamSromelTa motivaciaze da 
mzadyofnaze. amisaTvis gaTvaliswinebulia TanamSromelTa gamokiTxvis Catareba, romelic 
warmoadgens saqmianobisaTvis mzaobis indikators, rac, Tavis mxriv, sawindaria momsaxure-
bis xarisxis amaRlebisa.

xarisxis kriteriumebi

xarisxis erT-erT kriteriumad miiCneva maxasiaTebeli “drois danakargebis gareSe”, romelsac 
Sesabamisad garkveuli standartebi Seesatyviseba:

•	 amocanebi, romlebic Tavisi Taviseburebebis gamo dauyovnebliv SeiZleba iqnas mogvarebuli, 
unda Sesruldes maSinve, e.i. mosacdeli drois gareSe;

•	 piradi gasaubrebis dros moqalaqes Tavidanve unda ecnobos sakiTxis damuSavebis vadis Ses-
axeb;

•	 moqalaqeTa werilobiTi SekiTxvebis pasuxad unda gaigzavnos Sualeduri Setyobineba SekiTx-
vis Semosvlidan kanoniT dadgenil samuSao dRis ganmavlobaSi. amiT gamowveuli maRali 
xarjebi kompensirdeba moqalaqeTa saCivrebis Sesabamisi SemcirebiT;

•	 moqalaqeTa satelefono dakavSirebisas pasuxis gacema uzrunvelyofili unda iqnas ara ugvi-
anes mexuTe zaris Semdeg (lodinis maqsimaluri dro - 20 wm). Tu samuSao adgili dakavebulia 
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an Sesabamisi TanamSromeli adgilze ar imyofeba, maSin Semosuli zarebi gadamisamarTebuli 
unda iqnas sxva TanamSromelTan. 

Sesrulebuli samuSaos saimedooba damokidebulia momsaxurebis yvela parametrze, magram maT-
gan gamorCeulad mniSvnelovania moqalaqeTa moTxovnebis uSecdomo, swori, sruli da kanon-
ieri damuSaveba. Secdomebis daSvebisas mTeli energia mimarTuli unda iyos mizezebis amocno-
bisa da yuradRebiT gaanalizebisaken. mmb-s xelmZRvaneli da TanamSromlebi erTnairad arian 
pasuxismgeblebi Sesrulebuli samuSaos xarisxze. 

gadawyvetileba dasabuTebul unda iqnas sakmarisad da safuZvlianad. am kuTxiT gansakuTrebuli 
mniSvneloba aqvs moqalaqeTa saCivrebs da maT Sefasebas. AmagaliTad, SekamaTebis sixSire Sei-
Zleba iyos xarisxis deficitis maniSnebeli.

danaxarjebisa da sargebelis Sesabamisoba, gamoyenebul saSualebaTa Tanazomiereba, cxadi da 
gasagebi unda iyos moqalaqeebisaTvis. Aam mimarTulebiT mmb-s, bunebrivia, dawesebuli aqvs 
garkveuli zRvari. dasabuTebul SemTxvevebSi wesdebaSi cvlilebebis Setanis survilebi unda mo-
diodes mmb-sgan. mmb aris municipalitetis administraciis nawili da is warmoadgens sazogadoe-
basTan Sexebis mniSvnelovan wertils. Mmis mier gacemuli oficialuri werilebi, miTiTebebi da 
sxva dokumentebi samagaliTo unda iyos Tavisi formiTa da struqturiT, simartiviTa da beWdvis 
xarisxiT. 

	 • optimizaciis saSualebebi

mmb-s mier amocanaTa efeqturad ganxorcielebisaTvis gamosakvlevia arsebuli saqmianobis or-
ganizacia da misi optimizaciis SesaZlebloba. Sesabamisad, unda ganxorcieldes kvlevebis Sede-
gebis danergva da Tu saWiro iqneba, Tavidan ganisazRvros saqmianobis organizacia. 

mmb-Si mimdinare yvela samuSao procesis analizi scildeba winamdebare koncefciis sazRvrebs. 
Aaqedan gamomdinare, Catarebuli kvlevebi saSualebas iZleva ganisazRvros, Tu rogor SeiZle-
ba zogierTi amocanis ufro racionalurad Sesruleba.

	 • aucilebeli kvlevebi, romlebic saWiroa mmb-is ganviTarebisaTvis

proeqtis daxvewisa da warmatebiT ganxorcielebisaTvis aucilebelia Catardes rogorc mmb-s 
TanamSromlebis, aseve mosaxleobis gamokiTxva, raTa uzrunvelyofil iqnas mmb-s saqmianobaSi 
mosaxleobis maqsimalurad Cabma. 

moqalaqeTa gamokiTxva.

moqalaqeebi maSin arian kmayofili, roca sruldeba maTi molodini administraciul momsax-
urebasTan dakavSirebiT.

germanuli gamocdileba gviCvenebs, rom gamokiTxvebis Tanaxmad moqalaqeebi Zalian kargad 
aRiqvamen mmb-s muSaobas. momxmarebelTa gamokiTxvebi tardeba im mizniT, rom dadgindes, Tu ra 
pirobebSi SeiZleba iyos mmb maqsimalurad sasargeblo moqalaqeebisaTvis. mmb unda cdilobdes 
Tavisi saqmianobis mudmiv gaumjobesebas da mis morgebas moqalaqeTa moTxovnebsa da Sida admin-
istraciis aqtualur pirobebze.

momxmarebelTa gamokiTxvam moqalaqeebs mmb-s mudmivi ganviTarebis procesSi monawileobis 
miRebis saSualeba unda misces. administraciis mxridan aq saubaria Semdeg kiTxvebze: sakmarisad 
vpasuxobT Tu ara momxmarebelTa moTxovnebs? rogor SegviZlia Cveni uwyebis muSaobis xarisx-
is kidev ufro amaRleba? saWiroa Tu ara damatebiTi resursis gamoyeneba xarisxis asamaRle-
blad?

TanamSromelTa gamokvleva.

mmb-s miznebis miRweva mniSvnelovnad aris damokidebuli TanamSromelTa motivaciasa da mon-
domebaze. yovel SemTxvevaSi, sakmarisi ar aris mxolod teqnikur-organizaciuli winapirobebis 
Seqmna. materialur waxalisebasTan erTad, sul ufro did rols TamaSobs iseTi Rirebulebe-
bi, rogoricaa damoukidebloba, piradi iniciativa, gunduri suli da SemoqmedebiTi unari. mo-
qalaqeTa kmayofileba miiRweva mxolod motivirebul, Tavisi samuSaoTi kmayofil da Tavazian 
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TanamSromlebTan urTierTobisas. gamokiTxvis anketa gankuTvnili unda iyos im TanamSromleb-
isaTvis, romlebic ukve muSaoben mmb-Si. gamokiTxvis Sedegebi xels uwyobs mmb-s saqmianobis op-
timizaciis uwyvet process.
rogorc wesi, TanamSromelTa gamokiTxva werilobiT unda Catardes: 1) gamokiTxvaSi CarTuli 
unda iyos yvela TanamSromeli, 2) uzrunvelyofili unda iyos anonimuroba, 3) unda vecadoT 
droisa da finansuri danaxarjebis dazogvas. 

marketingi da piari.

imisaTvis, rom mosaxleobas vacnoboT mmb-s Sesaxeb (mizani, dadebiTi mxareebi, momsaxurebebi) 
aucilebelia marketingisa da mmb-s gacnobis programa. aseTi programis mizani unda iyos, rom 
gaacnos sazogadoebas mmb, rogorc centri, sadac nebismiers SeuZlia miiRos samarTliani, Ta-
naswori, efeqtiani da efeqturi administraciuli momsaxureba; saSualeba misces momxmarebels, 
mizanmimarTulad isargeblon mmb-Ti.
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